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Offentlich geférderte Beschéftigung in NRW

Konzeption zur Férderung (August 2013)

Der Aufruf zur Interessensbekundung zur Férderung von Modellprojekten offentlich geférder-
ter Beschaftigung im Jahr 2012 ist auf gro3e positive Resonanz gestoRen. Es wurden zahl-
reiche gute Projektideen konzipiert und eingereicht. An diesen Erfahrungen anknipfend und
zur Verbesserung der sozialen und beruflichen Teilhabe arbeitsmarktferner Personengrup-
pen im SGB Il soll die Férderung von offentlich geférderter Beschaftigung in NRW (OGB) im
Kontext der ESF- kofinanzierten Landesarbeitspolitik auf der Basis einer Richtlinie fortgesetzt
werden (siehe Anlage).

Ziel ist die mittelfristige Integration besonders benachteiligter Zielgruppen des Arbeitsmark-

tes in den ersten Arbeitsmarkt.

Im Fokus stehen erwerbsfahige Leistungsberechtigte des SGB I, die ohne diese Forderung

mittelfristig keinen Zugang in das Erwerbsleben finden.

Die Jobcenter orientieren sich dabei an den folgenden Kriterien (vergleichbar mit § 16 e SGB

I):

- Langzeitarbeitslosigkeit im Sinne von § 18 SGB llI,

- Arbeitslose, die aufgrund von persoénlichen Vermittlungshemmnissen auch bei guter Wirt-
schaftslage und unter Einsatz bisheriger Férderleistungen nicht unmittelbar in ein regula-
res sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis integriert werden kénnen und

- bei denen dennoch mittelfristig Entwicklungspotenziale gesehen werden.

- Zur Verbesserung der Integrationschancen am ersten Arbeitsmarkt benétigt die Zielgrup-

pe die zusatzlichen Unterstitzungsangebote im Rahmen dieser Forderung.

Die Auswahl und Zuweisung der potenziellen Teilnehmerinnen und Teilnehmern erfolgt ei-
genverantwortlich durch die beteiligten Jobcenter. Die Teilnahme soll auf freiwilliger Basis

erfolgen.



Die offentlich geforderte Beschaftigung muss sozialversicherungspflichtig sein und tariflich
oder ortsiiblich entlohnt werden. Sie erfolgt ausschlief3lich bei 6ffentlichen und/ oder gemein-

nitzigen Arbeitgebern.

Das Foérderangebot ist eingebettet in den Zielsteuerungsprozess im SGB II. Voraussetzung
fur eine Forderung ist die aktive finanzielle und inhaltliche Mitwirkung der Jobcenter und der

Kommunen vor Ort.

|. Bestandteile der Forderung

Die Foérderung des Landes umfasst die Bausteine Coaching, Projektkoordinierung und Quali-
fizierung. Die Forderung des individuellen Lohnkostenzuschusses (SGB Il) und weiterer fur
das Projektvorhaben erforderlicher Bausteine erfolgen durch die Jobcenter, Kommunen bzw.
weitere Akteure.

Im Anschluss an die gesetzliche Regelférderung wird fir maximal 24 Monate fir einzelne
Teilnehmende die Férderung eines individuellen Lohnkostenzuschusses im Rahmen der

ESF- kofinanzierten Landesarbeitspolitik ermoglicht.

1.1 Coaching

Zur Sicherung einer passgenauen Stellenbesetzung, einer nachhaltigen Beschéaftigung und
der Losung aufkommender Konflikte wird ein begleitendes Coaching durch einen ,Job Co-
ach" erfolgen.

Das Coaching selbst wird inhaltlich als Kombination aus individueller Hilfe und personlicher
Beratung auf der Prozessebene definiert. In einer solchen Prozessberatung unterstitzt der
Coach inshesondere die Entwicklung eigener Losungsvorschlage durch den Teilnehmenden.
Die Fahigkeiten und Entwicklungspotenziale der Teilnehmenden werden herausgearbeitet.
Die Entwicklung der sozialen und fachlichen Kompetenzen und Fahigkeiten wird in regelma-
RBigen Abstanden festgestellt.

Daraus werden die jeweiligen Unterstiitzungsbedarfe sowie die geeigneten Qualifizierungs-
malinahmen abgeleitet. Ziel ist das Erreichen von Integrationsfortschritten, d.h. die Verbes-
serung der Chancen auf eine ungeférderte Beschaftigung im ersten Arbeitsmarkt.

Das Coaching muss in enger Zusammenarbeit mit den Integrationsfachkraften und den An-

sprechpartnern der Trager von Leistungen nach § 16 a SGB Il erfolgen.



Das Coaching kann bereits vor der Beschaftigungsaufnahme beginnen. Es wird als Angebot
fur die Dauer der geforderten Beschéaftigung aufrechterhalten. Soweit das Coaching bei einer
sozialversicherungspflichtigen (nicht geringfligigen) Beschaftigung des Teilnehmenden zum
Projektende weiter erforderlich ist um die Integration zu stabilisieren, kann das Coaching
befristet fortgesetzt werden.

Vorgesehen ist eine Festbetragsfinanzierung der Personal- und Sachkosten von 64.000 €
pro Jahr. Als Orientierungswert fir das Coaching wird ein Betreuungsschliissel von 1:20

zugrunde gelegt.

1.2 Qualifizierung

Bei der Stellenbesetzung sind Passgenauigkeit und eine hinreichende Aussicht, dass der
Teilnehmende den Anforderungen des Arbeitsplatzes dem Grunde nach gewachsen ist,
Grundvoraussetzungen. Im Laufe der geférderten Beschaftigung sind tatigkeitsbegleitende
Quialifizierungen mdglich. Sie dienen in erster Linie der Stabilisierung des Beschaftigungs-
verhaltnisses und der Verbesserung der Chancen fiir den Ubergang in eine ungeforderte

Beschaftigung.

Es kénnen Qualifizierungen geférdert werden, die die Kompetenzen und die Leistungsfahig-
keit des Teilnehmenden in Bezug auf die ausgelibte Tatigkeit verbessern und/oder einen
breiteren und/oder anspruchsvolleren Einsatz im Unternehmen aussichtsreich ermdglichen.
Forderfahig sind auch Qualifizierungen, die den Ubergang in ein nicht geférdertes sozialver-
sicherungspflichtiges Beschéaftigungsverhaltnis erfolgversprechend flankieren.

Die Qualifizierungen konnen sich auf praktische Verrichtungen (z.B. Staplerschein), den
Umgang mit administrativen Anforderungen (z.B. EDV) oder auch soziale/kommunikative
Kompetenzen (z.B. Telefontraining, berufsbezogenes Deutsch) beziehen. Sie sind im Einzel-
fall zu begriinden.

Die Qualifizierungsmafinahmen kénnen nicht im Vorfeld zur Vorbereitung auf die 6ffentlich
geforderte Beschaftigung im Rahmen des Modellprojekts erfolgen.

Es ist eine Festbetragsfinanzierung von 2.400 € je Teilnehmer/in pro Jahr bei Qualifizie-
rungsbedarf vorgesehen. In begrindeten Einzelfallen ist eine Kostentibernahme bis zu 5.000

€ moglich.

1.3 Koordinierung
In den Modellprojekten hat sich gezeigt, dass haufig zahlreiche Akteure mit unterschiedli-

chen Aufgaben und Schwerpunkten in einem Projekt zusammenarbeiten: Vom Jobcenter



Uber den Coach, die Trager der Qualifizierung, zahlreiche verschiedene Arbeitgeber und die
Anbieter kommunaler Eingliederungsleistungen. Um fir den Teilnehmenden einen reibungs-
losen Ablauf, fir den Arbeitgeber den Mehraufwand mdglichst gering zu halten, wird im
Rahmen der 6ffentlich geforderten Beschéaftigung der Mehraufwand fur die Koordinierung
gefordert.

Es ist eine Festbetragsfinanzierung der Personal- und Sachkosten von 70.000 € pro Jahr
vorgesehen. Als Orientierungswert fur die Koordinierung wird ein Betreuungsschliissel von

1:30 zugrunde gelegt.

Il. Weitere Projektbestandteile
AulRerhalb der Landes-/ ESF- Forderung sind weitere Projektbestandteile fiir eine aussichts-

reiche Umsetzung offentlich geférderter Beschaftigung unabdingbar.

[I.L1  Individueller Lohnkostenzuschuss (SGB II)

Die Zielgruppe der offentlich geférderten Beschaftigung verfiigt in der Regel nicht tGber eine
uneingeschrankte Arbeitsleistung, um ausreichend wertschopfend an den Leistungsprozes-
sen eines Unternehmens teilnehmen zu kénnen. Zum Ausgleich der Minderleistung wird das
sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnis mit einem Lohnkostenzuschuss (SGB Il) an
den Arbeitgeber durch das Jobcenter gefordert (z.B. 8 16e SGB Il). Die Eingliederungsleis-

tungen des Jobcenters sind im Letter of Intent darzulegen.

Die Hohe des Lohnkostenzuschusses (SGB Il) richtet sich nach der individuellen Leistungs-
fahigkeit des erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in Bezug auf den konkreten Arbeitsplatz

und kann max. 75 % betragen. Die individuelle H6he wird durch das Jobcenter festgelegt.

Zur Finanzierung des individuellen Lohnkostenzuschusses (SGB 1) sollen nach Mdglichkeit
arbeitsmarktpolitische Eingliederungsleistungen wie z.B. der § 16e SGB Il mit den eingespar-
ten passiven Leistungen der Kommune (KdU) verknipft werden. So kann ggfs. die Anzahl
der Forderfalle erhoht bzw. einzelfallbezogen die Laufzeit des individuellen Lohnkostenzu-

schusses (SGB Il) verlangert werden.



1.2 VerknUpfung mit kommunalen Leistungen

Zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit, sozialen Stabilisierung und nachhaltigen In-
tegration der benachteiligten Zielgruppen in den Arbeitsmarkt soll eine systematische Ver-
zahnung der arbeitsmarktpolitischen Eingliederungsleistungen des Bundes gem. 8§88 16, 16 b-
f SGB Il mit den kommunalen Eingliederungsleistungen gemafd § 16a SGB Il (Kinderbetreu-
ung, Schuldnerberatung, Suchtberatung, psychosoziale Beratung sowie ggf. auch andere
Angebote) erfolgen.

Die geplante Verknipfung der Eingliederungsleistungen ist im Letter of Intent darzulegen.

Zur Finanzierung betrieblicher Nachteilsausgleiche, ungedeckter Sach- und Betriebskosten
sowie von Investitionskosten sollen nach Méglichkeit arbeitsmarktpolitische Eingliederungs-
leistungen mit den eingesparten passiven Leistungen der Kommune (KdU) verknUpft wer-

den.

[1l. Individueller Lohnkostenzuschuss im Rahmen de r ESF kofinanzierten Lan-
desarbeitspolitik im Anschluss an die gesetzliche R egelférderung

Nach Ende der maximalen gesetzlichen Regelférderung wird es Menschen geben, die zwar
deutliche Fortschritte hinsichtlich ihrer Beschaftigungsfahigkeit erreichen konnten, fir die
jedoch eine verlangerte offentlich geférderte Beschéftigung mit begleitender Unterstiitzung
notwendig sein wird. Fir diese Einzelfalle soll eine befristete Férderung des individuellen
Lohnkostenzuschusses aus ESF-/ Landesmitteln ermdéglicht werden, sofern eine realistische
Aussicht auf eine anschlieRende ungeforderte sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung
besteht. Uber die Forderung entscheidet die Bewilligungsbehoérde im Einvernehmen mit dem
fur Arbeit zustandigen Ministerium im Einzelfall.

Die Forderung soll fir 12 Monate erfolgen und kann maximal um weitere 12 Monate verlan-
gert werden. Die Hohe des flexiblen Lohnkostenzuschusses soll auf der Basis einer Empfeh-
lung des drtlich zustandigen Jobcenters festgelegt werden. Sie betragt in der Regel bis zu 60
% des tariflichen bzw. ortsuiblichen Entgeltes (inklusive des pauschalierten Anteils des Ar-
beitgebers am Gesamtsozialversicherungsbeitrag, exklusive Beitrdge zur Arbeitsforderung).
In gebotenen Ausnahmeféllen kann eine hdéhere Férderung gepruft werden. Die konkrete
Ausgestaltung auch unter Berlcksichtigung beihilferechtlicher Fragestellungen erfolgt der-

zeit.



IV. Verfahren
Die Forderung von Personalkosten innerhalb des Jobcenters fir die Durchfiihrung des Coa-

chings oder der Qualifizierung ist ausgeschlossen.

Die Projektlaufzeit betragt bis zu 24 Monate. Soweit das Coaching bei einer sozialversiche-
rungspflichtigen (nicht geringfligigen) Beschéaftigung des Teilnehmenden zum Projektende
weiter erforderlich ist, um das Beschaftigungsverhéltnis zu stabilisieren, kann das Coaching
noch bis zu 6 Monate fortgesetzt werden. Ein Antrag zur Verlangerung ist mindestens 6 Mo-

nate vor Projektende zu stellen.

Die Antragsteller missen sich an dem begleitenden Monitoring beteiligen. Die fachliche Be-
gleitung und das Monitoring erfolgen durch die G.I.B. (Gesellschaft fur innovative Beschafti-

gungsférderung mbH).

Antrage sind Uber die jeweils zustandigen Regionalagenturen und die G.I.B. an die Bewilli-

gungsbehdrde zu richten.

Die Lohnkosten der Teilnehmenden, die sich aus dem Arbeitgeberanteil sowie dem Minder-

leistungszuschuss der JobCenter ergeben, sind beleghaft zu dokumentieren.

Fur den individuellen Lohnkostenzuschuss erfolgt eine separate Antragstellung Uber die je-

weils zustdndigen Regionalagenturen an die Bewilligungsbehdrde.



