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Landerexpertise betr. § 4a Bestattungsgesetz NRW
1. Einleitung

Auf der Grundlage des Werkvertrags vom 1.7.2016 habe ich gemeinsam mit tlrkischen
Wissenschaftlerinnen die vorliegende Landerexpertise Tirkei zur Frage von schlimmsten
Formen ausbeuterischer Kinderarbeit bei der Herstellung (Gewinnung, Be- und
Verarbeitung) von Naturstein angefertigt.

Es war die Frage zu beantworten, ob hinreichend sichere Anhaltspunkte dafiir bestehen,
dass in der Turkei bei der Herstellung (Gewinnung, Be- oder Verarbeitung) von Naturstein,
der fir die Produktion von Grabmalern und Grabeinfassungen in Deutschland verwendet
werden kann, gegen schlimmste Formen ausbeuterischer Kinderarbeit im Sinne des ILO-
Abkommens Nr. 182 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 17. Juni 1999 liber das
Verbot und unverziigliche MaBnahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der
Kinderarbeit verstofRen wird.

Dieser Frage hat sich unsere Arbeitsgruppe unter Nutzung aller uns im Kernbereich des
Gutachtens zuganglichen internationalen, deutschen und tiirkischen Quellen gewidmet. Die
wissenschaftliche Arbeitsgruppe bestand aus:

e Prof. Dr. Lilo Schmitz, Ethnologin und Sozialpadagogin, lehrt an der Hochschule
Diisseldorf, langjahrig beeidigte Dolmetscherin und Ubersetzerin
Turkisch/Neugriechisch, zwei Jahre tatig an der Ege Universitat lzmir als Lektorin fiir
den Akademischen Austauschdienst, letztes Buchprojekt in Zusammenarbeit mit der
Mimar Sinan Universitat Istanbul: ,Artivismus. Kunst und Aktion im Alltag der Stadt”
(Transcript Bielefeld 2015), Projektleitung und Redaktion

e Dr. Ayse Cavdar, Istanbul, Kulturanthropologin und Journalistin, Studienabschliisse:
Journalistik Universitat Ankara, Master in Geschichte Bogazici Universitat Istanbul,
Dissertation in Kulturanthropologie an der Europa Universitadt Viadrina
Frankfurt/Oder ("the Loss of Modesty: The Adventure of Muslim Family from
Neighbourhood to Gated Community"). Zahlreiche Monografien, Buchbeitrage und
Forschungsartikel, u.a. zu Arbeitssicherheit und Arbeitsunfallen in Industrie und
Bergbau und NGOs in diesem Bereich, zahlreiche Lehrauftrage

e Ass. Prof. Dr. Aylin Dikmen Ozarslan, Ethnologin, seit 1992 im Lehrkérper der
Soziologischen Abteilung der Mimar Sinan Universitat Istanbul, Dissertation zum
Thema Kinderarbeit in Istanbul ("Working children within the framework of the
,Convention on the Rights of The Child’: Istanbul"). Lehrt und forscht zum Thema
Kinderarbeit in der Tirkei.

e Cigdem Mercan-Ribbe M.A., Koln, Islamwissenschaftlerin, Schwerpunkte: tiirkische
Sprachwissenschaft, seit 15 Jahren im Schuldienst des Landes Nordrhein-Westfalen,
Mitarbeit an Lehrblichern zum islamischen Religionsunterricht

e Artur Schonhiitte B.A. wissenschaftliche Hilfskraft, technischer Support,
Quellenverwaltung



Waéhrend der Erstellungszeit des Gutachtens wurde Mitte Juli in der Tlrkei der
Ausnahmezustand verkiindet, der zunachst bis Mitte Oktober andauern wird. In dieser Zeit
kann der Staatsprdsident per Dekret regieren und viele Birgerrechte, auch Teile der
europdischen Menschenrechtskonvention, sind auller Kraft gesetzt. Verhaftungen und
Massenentlassungen aus dem offentlichen Dienst, das SchlieBen von Vereinen, Kooperativen
und Presseorganen in einem bisher in der Tirkei nicht gesehenen Ausmal} beherrschte den
gesellschaftlichen Alltag. Das blieb nicht ohne Einfluss auf unsere Recherchen. Dennoch
gehen wir davon aus, dass es uns gelungen ist, zu den wesentlichen Fragen des Gutachtens
fundiert Stellung zu beziehen.

Unser Fazit lautet:

Nach den Recherchen unserer Forschungsgruppe gibt es keine Hinweise darauf, dass bei der
Herstellung (Gewinnung, Be- und Verarbeitung) von Naturstein, der fir die Produktion von
Grabmalern und Grabeinfassungen verwendet werden kann, gegen das ILO Abkommens Nr.
182 Uber das Verbot und unverzigliche Malinahmen zur Beseitigung der schlimmsten
Formen von ausbeuterischer Kinderarbeit verstofRen wird.

Ich will im Folgenden erldutern, wie wir zu diesem Schluss gekommen sind.

2. Rechtslage und ihre Durchsetzung

Bei der Darstellung der Rechtslage zu Kinderarbeit allgemein haben wir uns auf Kinderarbeit
im Produktionssektor beschrankt. Nicht behandelt haben wir Menschenhandel, sexuelle
Ausbeutung von Kindern und Einsatz von Kindern in bewaffneten Konflikten.

Nationale Gesetzgebung

In der Tirkei ist der Gedanke, Kinder vor ausbeuterischer Arbeit zu schitzen, seit der
Republikgriindung Tradition. Bereits in der Atatuirk-Republik war die Arbeit von unter 18-
jahrigen in Minen und Bergbau unter Tage verboten. Erst 1940 wurde diese Arbeit wieder
flr Gber 16-Jahrige erlaubt. (Makal 2007; S. 229ff.)

Auch heute sollen nationale Gesetze und Vorschriften sowie internationale Abkommen
Kinder vor ausbeuterischer Kinderarbeit (vgl. auch DOL Department of Labor 2016) schiitzen:

Die Verfassung der Turkei legt in Artikel 50 fest, dass niemand eine Arbeit tun soll, die dem
Alter, dem Geschlecht und den Fahigkeiten einer Person nicht entspricht. Der gleiche Artikel
der Verfassung verpflichtet zu einem besonderen Schutz fir Kinder und Jugendliche (TBMM
2016).

Im turkischen Arbeitsgesetz Nr. 4857 (Resmi Gazete 2003, Arbeitsgesetz der Tirkei Nr. 4857
2016) sind Kinder und Jugendliche besonders geschiitzt. In diesem Gesetz werden Kinder
unter 18 Jahren unterteilt in die Kategorie ,,arbeitende Kinder” (14 und 15 Jahre alt) sowie
»junge Arbeiter” (16 und 17 Jahre alt).

Laut Artikel 71 des Gesetzes diirfen ganz generell Kinder unter 18 Jahren nicht beschaftigt
werden. Ausnahmen gelten fir Kinder ab 14, die ihre Pflichtschulzeit von 8 Jahren
abgeschlossen haben und in Arbeiten tétig sind, die ihre personliche, kdrperliche und
geistige sowie schulische Entwicklung nicht behindern. Die maximale Arbeitszeit fur diese



Gruppe betragt taglich 7 Stunden und wochentlich 35 Stunden.

Neben der Schule diirfen Kinder in wenigen Bereichen bis zu 2 Stunden taglich leichte fir sie
geeignete Arbeit (wird genau spezifiziert) tun, in den Ferien entsprechend mehr.

In den Ausfihrungsbestimmungen von 2004 zum Arbeitsgesetz 4857 werden detailliert
beschrieben a) die leichten Arbeiten, die Kinder nach Abschluss der Pflichtschulausbildung
bzw. 2 Stunden taglich neben der Schule verrichten diirfen und b) die Arbeiten, die
Jugendliche zwischen 16 und 18 verrichten dirfen. Alle anderen Arbeiten sind unter 18
verboten.

In den Anderungen von 2015 werden diese Bestimmungen allerdings gelockert, was
besonders von gewerkschaftlicher und lehrergewerkschaftlicher Seite kritisiert wird. In den
neuen Bestimmungen ist nunmehr nur vom Ende des schulpflichtigen Alters, nicht mehr vom
Ende der Schulpflicht die Rede. Da das neue Schulbildungsgesetz den Schulbesuch bereits ab
5 Jahren vorsieht, flirchten Padagog*innen, dass demnéchst bereits 13-jahrige leichte
Arbeiten verrichten. (vgl. Miftlioglu 2012). Das Gesetz gibt diese Moglichkeit jedoch bisher
nur fir Lehrlinge her.

Schwere und gefdhrliche Arbeiten sowie Arbeiten unter Tage dirfen junge Menschen unter
18 grundsatzlich nicht verrichten. Diese werden in den Ausfiihrungsbestimmungen noch
einmal detailliert genannt und beschrieben. (Resmi Gazete 2004 und 2015).

Auch die allgemeinen Gesetze zur Arbeitsgesundheit und —sicherheit schitzen Kinder. Wer
ein Kind zwischen 14 und 18 einstellen will, wird in zahlreichen und auch leicht
nachvollziehbaren Veréffentlichungen auf seine Pflichten aufmerksam gemacht. So muss das
Kind zunéchst arztlich untersucht werden. Diese Untersuchungen miissen alle 6 Monate
wiederholt werden. Vom Expert*innenrat der ILO war 2014 noch kritisiert worden, dass
diese Regelungen nicht in Betrieben unter 50 Mitarbeiter*innen gelten. Dies ist seit dem 1.7.
2016 anders — diese Regelung muss auch von kleinen Unternehmen eingehalten werden, die
dafir Unterstitzung durch staatliche Gesundheitsorgane beantragen konnen. (Resmi Gazete
2015b).

Problematischer ist die Rechtslage fiir Kinder in der Landwirtschaft. Einige Bestimmungen zu
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz sowie einige der speziellen Altersbegrenzungen
gelten explizit in kleinen landwirtschaftlichen Betrieben bis zu 50 Beschéftigten nicht. (vgl.
Oz & Bulut 2013) Eine weitere Ausnahme stellt ein offizielles Ausbildungsverhéltnis als
Lehrling sowie die Tatigkeit in Familienbetrieben und ganz winzigen Betrieben dar (vgl. KOBI
2016).

Aus Sicht des US-amerikanischen Arbeitsministerium berichtet ergibt sich daraus der
Schluss: ,, The Government does not have laws that protect children working in agricultural
enterprises employing fewer than 50 workers, in small shops employing up to three persons,
or in domestic work” (United States Department of Labor 2014)

Internationale Abkommen

Die Turkei hat alle wichtigen internationalen Konventionen zum Schutz vor Kinderarbeit
unterzeichnet:

Die ILO-Konvention C29 zu Zwangsarbeit mit einem besonderen Schutz der unter 18-jahrigen
wurde am 30.10.1998 von der Tirkei ratifiziert.

Die ILO-Konvention C138 zum Mindestalter wurde am 30.10.1998 mit einem Mindestalter
von 15 Jahren ratifiziert.



Die ILO-Konvention C182 zu schlimmsten Formen der Kinderarbeit wurde am 02.08.2001
unterzeichnet.

Die ILO-Konvention C 123 zum Mindestalter fiir Arbeiten unter Tage wurde am 08.10.1992
ratifiziert.

Die ILO-Konvention C 77 zur medizinischen Betreuung von jungen Arbeitskraften in der
Industrie wurde am 02.11.1984 ratifiziert.

Zusatzlich hat die Tiirkei fir den Bergbau-Bereich (zu dem die Steinbriiche und die
steinverarbeitende Industrie zahlen) folgende Konventionen ratifiziert:

Die ILO-Konvention Nr. 176 Arbeitsschutz in Bergwerken wurde am 23. Marz 2015 ratifiziert
Die ILO-Konvention Nr. 187 Férderungsrahmen fiir den Arbeitsschutz am 16.01.2014

Die ILO-Konvention Nr. 155 Sicherheit und Gesundheit im Beruf 22.4.2005

Die ILO-Konvention Nr. 161 Betriebsarztliche Dienste 22.4.2005

(ILO NORMLEX 2016a)

Fiir unseren Bereich noch wichtig: 2015 wurde die ILO-Konvention Nr. 176 Gber den
Arbeitsschutz in Bergwerken unterzeichnet und anscheinend erst 2016 endgiiltig ratifiziert
und tritt 2017 in Kraft (Auskunft ILO Ankara).Ahnliches gilt fiir ILO-Konvention Nr. 167
Arbeitsschutz im Bauwesen. Nach Auskunft der zustandigen ILO-Expertin in Ankara, Frau
Catherine Brakenhielm, werden diese beiden Konventionen, die erst ohne Einschrankungen
im April 2016 vollstandig unterzeichnet wurden, im Jahre 2017 giiltig. Dann ist zu hoffen,
dass die standige Kontrolle von Bergbau und Minen auch illegale Minen noch weiter
zurlickdrdangen kann.

Nicht ratifiziert wurde jedoch bis heute das ILO-Abkommen 184 zur Gesundheit und
Sicherheit in der Landwirtschaft, das aber auch von der Bundesrepublik Deutschland bisher
nicht unterzeichnet und ratifiziert wurde.

Die Tiirkei hat die Europdische Sozialcharta in ihrer revidierten Form im Jahre 2007
unterzeichnet und 91 der revidierten 98 Paragraphen akzeptiert. Damit ist sie eine der
Staaten mit den wenigsten Vorbehalten. Das Zusatzprotokoll von 1991 wurde 2009
ratifiziert. Die Tlrkei hat dabei alle wichtigen Paragraphen zu den Sozialrechten von Kindern
akzeptiert.

Regelmassige Berichtspflichten, Besonderheiten und Abweichungen

Der Staat kommt im GroRen und Ganzen seiner Berichtspflicht nach. Auch die nationalen
Berichte des Turkischen Statistischen Amtes der Tiirkei zu Kinderarbeit scheinen nicht
geschont, sondern durchaus kritisch und werden als Argumentation gerne auch von
regierungskritischen Institutionen verwendet.

Allerdings beschranken sich die Berichte auf die arbeitenden Kinder und ihre Familien.
Arbeitgeber*innen und andere NutznieRerinnen ausbeuterischer Strukturen werden vom
Statistischen Amt nicht untersucht.

Das ILO-Expert*innen-Komitee fiir Kinderrechte in der Tilrkei hat sieht die Anstrengungen
der Regierung, in der Landwirtschaft, der Industrie und auf der Strafle Kinderarbeit aktiv und
offensiv anzugehen, duBert aber in seinen Nachfragen und Forderungen Sorge, weil die
Kinderarbeit zahlenmaRig nicht abnimmt und Feldforschungen und Medienberichte (iber



gefahrliche Arbeitsbereiche in Landwirtschaft, Mobelherstellung und Textilindustrie zeigen,
wie die Abkommen nicht eingehalten werden. (ILO 2014)

Bezliglich der Sozialcharta kommt die Tiirkei ihrer regelmafigen Berichtspflicht weitgehend
nach, zuletzt im Jahre 2015. Kritisch sieht der Europarat, dass die staatlichen Berichte der
Turkei zur Sozialcharta Art. 7 §§1f. Art und Anzahl der Kontrollen, der festgestellten
VerstolRe und der ausgesprochenen Strafen im Dunkeln lassen. (Hudoc Database Europarat
2015a und b)

Auf einem Treffen zwischen Europarat und wichtigen tirkischen Institutionen (?) zu der
nationalen Umsetzung und Fortschreibung der Sozialcharta im Jahre 2013 zieht die
Kommission folgende Schlisse:

Auch wenn rechtliche Bestimmungen Verbesserungen zeigen (z.B. Anheben der Schulpflicht
auf 8 Jahre), listet der Bericht zahlreiche Schwachstellen der Umsetzung bezogen auf
Kinderrechte, die in der Praxis nicht oder nicht in allen Bereichen garantiert werden kénnen.
Dies sind besonders folgende Punkte, die auf der Grundlage des Standes von 2011 formuliert
wurden:

Art. 7 § 1: Das Mindestalter fiir arbeitende Kinder und Jugendliche wurde nicht auf 15 Jahre
angehoben

Art. 7 § 2: Das Mindestalter bei gefdhrlichen und gesundheitsgefdhrdenden Arbeiten soll bei
18 Jahren liegen. Hier erlauben die Vorschriften Ausnahmen und ein effektiver Schutz in der
Praxis liegt nicht vor.

Art. 7 § 3: Das Recht auf eine schulische Basiserziehung wird weder vom Gesetz noch in der
Praxis durchgesetzt.

Art. 7 § 4: Die Arbeitszeit flir Kinder unter 16 ist nicht ausreichend begrenzt, sondern die
Arbeitszeit ist exzessiv.

Art. 7 § 8: Das Verbot der Nachtarbeit fiir Kinder ist auf die Industrie beschrankt.

Art. 7 § 10: Es existiert fur Kinder kein effektiver Schutz vor Menschenhandel und allen
Formen sexueller Ausbeutung.

(Europarat 2013).

Auch beim Monitoring 2015 kommt die Kommission fir Sozialrechte des Europarats zu
folgenden Schlissen:

Art. 781: Der Anspruch auf das Mindestalter von 15 Jahren wird auch gesetzlich nicht erfullt.
Das Mindestalter sind 14 Jahre nach Beendigung der Grundschulausbildung. Es gibt zwar
einen Katalog der leichten Arbeiten, die fiir Kinder nach der Grundschule erlaubt sind, aber
es fehlt an Kontrolle und Durchsetzung. (Hudoc Database Europarat 2015)

Definition schlimmster Formen von Kinderarbeit i.S. der Anforderung der ILO-Konvention
182 und Tatigkeiten in Minen und Steinbriichen

Die fur Kinder zwischen 6 und 14 sowie zwischen 14 und 16 sowie zwischen 16 und 18
Jahren erlaubten Arbeiten sind genau aufgefiihrt. AuBerdem gibt es einen jahrlich
erscheinenden Uberblick Giber schwere und geféhrliche Arbeiten, die fiir Kinder und
Jugendliche unter 18 Jahren verboten sind. Alle geféhrlichen Arbeiten in der Produktion sind
in drei Gefahrenklassen unterteilt: ,etwas gefahrlich” ,gefahrlich” und ,sehr gefahrlich”. Die
Arbeit in Steinbrichen und in der Steinindustrie ist hier explizit aufgelistet. Unter der
laufenden Nr. 08.11 werden ausnahmslos alle Arbeiten des Abbaus von Naturstein als ,,sehr
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gefahrlich“(Gefahrenstufe 3) eingestuft. Unter der Ifd. Nr. 23.7.01 wird auch die
Weiterbearbeitung von Naturstein als ,,sehr gefahrlich” eingestuft. Lediglich die Herstellung
kleiner Schmuck- und Dekorationsartikel wird (nur) als ,gefahrlich“ eingestuft. Unter Ziffer
09.90.01 werden auch vorbereitende, begleitende und nachbereitende Arbeiten in
Steinbriichen wie Pumpen, Einrichten und Leeren als ,,gefahrlich” eingestuft,
Probebohrungen als ,,sehr gefahrlich”.

(vgl. Schwere und gefahrliche Arbeiten 2016)

Aber auch ganz ausdriicklich sind im Arbeitsgesetz 4857 alle Arbeiten festgelegt, die
zwischen 14 und 16 sowie 16 und 18 Jahren verrichtet werden diirfen. Ausnahmen stellen
wieder Lehrlinge unter sehr strengen Auflagen dar.

Arbeiten im Bergbaubereich und beim Abbau von Bodenschatzen sind fir Jugendliche
verboten. Diese Arbeiten fehlen auch ganzlich im Katalog erlaubter Arbeiten fiir Giber 16-
Jahrige.Damit sind alle Arbeiten in Steinbriichen und in der Steinindustrie fiir junge
Menschen unter 18 Jahren verboten.

Die ILO-Konvention 176, die 2016 ratifiziert wurde, ist ab Mitte 2017 bindend fir die Turkei.
Sie erwdhnt nicht explizit Kinder, sieht aber engmaschige Kontrollen im gesamten
Abbaubereich von Minen, Erz- und Steinabbau vor und kann damit auch die anderen
nationalen Bestimmungen effektiver schiitzen.

Durchsetzung der Rechtslage

Das ITC-ILO Compendium of court decisions hat keine Daten fiir die Tirkei erfasst. Auch
innerhalb der Tirkei konnten wir keine Sammlung von Grundsatzentscheidungen und
Urteilen zu Kinderarbeit und Ausbeutung von Kindern finden.

Kontrolle und Durchsetzung von Gesetzen, auch das Einklagen von Rechten aus diesen
Gesetzen muss im Kontext des schwachen tiirkischen Rechtssystems (s.u.) betrachtet
werden.

Wenn auch die Regierung in ihren Veroffentlichungen eine eher optimistische Bilanz ihrer
Erfolge gegen Kinderarbeit in den letzten Jahren und Jahrzehnten veréffentlicht, zeichnen
die Nicht-Regierungs-Organisationen dagegen ein eher kritisches und pessimistisches Bild:

Die turkische Regierung hat im Jahre 2006 und 2012 die letzten grof3en statistischen
Erhebungen zu Kinderarbeit veroffentlicht (Statistisches Amt der Turkei 2007, 2013a,
2013b). Wahrend die Zahlen bis zum Jahre 2006 deutliche Verbesserungen zeigten,
ergab sich zwischen dem Erhebungszeitraum 2006 und 2012 keine nennenswerte
Verbesserung trotz der durchgefiihrten Kampagnen und Projekte:

erhoben 2006 2012
in 1000 % in 1000 | 9
Personen Personen
Bevolkerung zwischen 6 und 17 Jahren alt 15025 15 247
davon arbeitend 890 100 893 | 100
6 bis 14 Jahre alt 285 32 292 | 32,7
15-17 Jahre alt 605 68 601 | 67,3
Anzahl/Anteil der Jungen 601 67,5 614 | 68,8




Anzahl/Anteil der Madchen 289 32,5 279 | 31,2
in der Landwirtschaft 326 36,6 399 | 44,7
in der Industrie 275 30,9 217 | 24,3
im Dienstleistungssektor 289 32,5 277 | 31,0
mit Gehalt / Tagelohn 505 56,7 470 | 52,6
selbstandig 24 2,7 10 1,1
mitarbeitende Familienmitglieder ohne Lohn 362 40,7 413 | 46,2
Anteil der Erwerbstatigen an den 6-17-Jahrigen 5,9 5,9
6-14 2,5 2,6
15-17 16,6 15,6

(Ubersetzter Auszug aus: Statistisches Institut der Tiirkei 2013a)

Wie zu sehen ist, nahm die Zahl der arbeitenden Kinder zwischen 6 und 14 Jahren zwischen
2006 und 2012 sogar zu.

Kritisch ist auch zu sehen, dass weniger als die Halfte der arbeitenden Kinder (49,8%) weiter
die Schule in irgend einer Form besuchen. Im Alter zwischen 6 und 14 besuchen 81,8%
weiter die Schule und mithin fast 20% keine Schule mehr.

Alle kritischen Institutionen stimmen Uberein, dass das neue Schulpflichtgesetz, das die AKP
eingefiihrt hat, die Situation eher verschlimmert. Das Gesetz, das unter dem Namen 4+4+4
eingeflihrt wurde, war ohnehin umstritten, weil es ab der 5. Klasse die Moglichkeit zum
Besuch von religiésen Schulformen statt allgemeinbildender Schulen gibt. Zuséatzlich gibt
dieses System nach der 8. Klasse die Moglichkeit, in offenen Teilzeit-Lernformen lediglich
eine lockere Begleitung der Berufstatigkeit zu besuchen. Theoretisch besteht sogar die
Moglichkeit, Kinder fiir eine angebliche Berufsausbildung bereits ab der 5. Klasse aus der
Schule und ins Arbeitsleben zu geben. Das befilirchten jedenfalls kritische Stimmen zum
Beispiel der Lehrergewerkschaft (vgl. Miftioglu 2012). Damit ist aus Sicht der kritischen
Stimmen die in den internationalen Vereinbarungen geforderte Férderung der Schulbildung
reine Makulatur. Dies bestatigt die Statistik: Waren es 2006 noch 272.000 Kinder, die sowohl
arbeiten als auch die Schule besuche, stieg die Zahl 2012 auf 445.000. Arbeiteten 2006 2%
aller Schiler in einer entlohnten Tatigkeit, waren es 2012 schon 3%. (vgl. DISK-AR 2013).

Eine weitere Verschlechterung bezliglich Kinderarbeit wird dem neuen Schulsystem nicht
nur von Gewerkschaftsseite, sondern auch von Seiten der Arbeitgebervereinigung in soweit
vorgeworfen, als das Gesetz bei seiner Einfihrung im Jahre 2012 vorsah, dass alle Kinder, die
das 5. Lebensjahr vollendet haben, schulpflichtig sind. Erst nach groBen Widerstanden aus
der Bevolkerung wurde das Pflichtalter zur Einschulung schrittweise von 60 auf 66 Monate
gesetzt. Ist ein Kind 5 % Jahre alt, kann es nur mit einem Gutachten zur verzégerten
Entwicklung ein Jahr spater die Schule besuchen. Da die Vollzeit-Schulpflicht auf die 8. Klasse
beschrankt ist, sind die meisten Kinder beim Abschluss der 8. Klasse erst 13 Jahre alt und da
die Moglichkeit zur legalen Kinderarbeit an den Abschluss der 8-jahrigen Grundausbildung
gekoppelt ist, wird die Gefahr gesehen, dass sich die Altersgrenze fiir Kinderarbeit auf 13
Jahre verschiebt. (vgl. DISK-TEKSTIL 2013; TISK 2016) .




Strafen und Strafverfolgung bei Gesetzesverst6Ren

Im Arbeitsgesetz Nr. 6270 von 2012 wird die Hohe der Strafen bei VerstéBen gegen die
Jugendschutzbestimmungen des Gesetzes 4857 von 2003 festgelegt: Flr jeden Verstol3
gegen die Jugendschutzbestimmungen wird eine Ordnungsstrafe von 1200 Tirkischen Lira
festgesetzt. (Resmi Gazete 2012b)

Diese Strafen werden auch in der Tagespresse und den Medien der Bevolkerung bekannt
gemacht und sollen abschreckende Wirkung haben. (vgl. z.B. Radikal 2016) Wo Pilotprojekte
mit Kontrollen und abschreckenden Strafen durchgreifen wollen, bedienen sie sich des
allgemeinen Ordnungsrechts, das bei allen Zuwiderhandlungen gegen Gesetze und
Bestimmungen angewendet werden kann. Bei der Haselnussernte in Ordu in diesem Herbst
wurden bei Kontrollen saftige Strafen verhdngt. So wird in einem Zeitungsbericht gemeldet,
dass Arbeitgeber*in und Familien von 20 Kindern eine Ordnungsstrafe von insgesamt Gber
8000 tlirkischen Lira erhalten haben. Pro Kind wird eine OrdnungsstralRe von 219 tiirkischen
Lira sowohl fir die Eltern wie auch fiir die Arbeitgeber*innen verhangt, wie
Zeitungsberichten zu entnehmen ist (vgl. Aksam 2016). Seit dem 1. Juli sind die verscharften
Bestimmungen zur Arbeitssicherheit des Gesetzes 6645 (Resmi Gazete 2015b), die unter
anderem Lehrlinge und Jugendliche schiitzen, vorher schon in groBen Betrieben und
Betrieben mit gefahrlichen Arbeiten geltend, nun auch in Betrieben mit weniger gefahrlichen
Arbeiten der Stufe 1 und auch fir kleine Betriebe verbindlich. Wenn ein Betrieb diese
Bestimmungen nicht einhalt, drohen Strafen von 18.000 Lira, wie 6ffentlichkeitswirksam
mitgeteilt wurde. Berichte (iber solche Bestrafungen gibt es noch nicht, da diese
Bestimmungen in Génze erst seit Juli dieses Jahres in Kraft sind (vgl. Habertirk Ekonomi
2016)

Aus dem Jahre 2008 findet sich ein Urteil des Obersten Gerichtshofes der Turkei (4.
Strafsenat) mit dem ein milderes Urteil eines Landgerichts gegen einen Vater aufgehoben
wurde, der seinen 10-jahrigen Sohn nicht in die Schule, sondern zum Arbeiten schickte. Auf
Revision der Staatsanwaltschaft hin wurde das Urteil fir ungiltig erklart und mit Hinweis auf
Kinderrechtsabkommen nationaler und internationaler Art eine hartere Strafe gefordert. Das
Urteil findet sich in einer konservativen Internet-Nachrichtenforum (Tilrkiyegazetesi 2008).

Qualitat der Arbeit von Polizei und Justiz im Land

Zum tlirkischen Rechtssystems liefert Transparency International einen ausfihrlichen Bericht
und kommt hinsichtlich der Durchsetzung aller nationalen Gesetze eher zu enttdauschenden
Schlussfolgerungen: , Turkey’s national integrity system is characterized by a large gap
between law and practice and the chart above presents this divide. Almost all institutions in
this analysis reveal the deficienciesin practice and the loss of control that the legal
framework is supposed to provide. Unless strong political will is created to establish and
institutionalize good governance practices, this enveloping problem is bound to harm the
system as a whole and pave the way for corrupt practices.’

(Transparency International 2016: 12).

Die Tatigkeit in einer unabhangigen Justiz ist fir Richter*innen und Staatsanwalt*innen
schwierig, weil es vor allem unter der jetzigen Regierung standig zu Amtsenthebungen,
Strafversetzungen, unehrenhaften Entlassungen ohne Rentenanspruch und anderen
Schikanen und Einschiichterungen kommt. Im Bericht von Transparency International



(2016:12) wird gertigt, dass die Exekutive in der Tirkei alle Macht an sich reit und durch die
vollige Schwachung der Judikative, deren Trager*innen nach Belieben entlassen oder
versetzt werden, auch die Kraft der Gesetzgebung geschwacht ist, weil gesetzliche Rechte
nicht effektiv eingeklagt werden kénnen. Auch die Korruption, bis 2000 noch mit einigen
Erfolgen bekampft, herrscht heute in vielen Bereichen (ebd.). Zu dhnlichen Schliissen kommt
auch das World Justice Project (2015) in seinem Rule of Law 2015, wo die Tirkei hinsichtlich
Rechtssicherheit und Durchsetzungsmoglichkeiten von Rechten auf Platz 80 von 102
untersuchten Staaten der Welt verwiesen ist.

Dies und die trage und schwerfallige Ermittlungsarbeit wird dafiir verantwortlich gemacht,
dass nur eingeschrankt von einem unabhangigen Justizapparat gesprochen werden kann.
(vgl. Human Rights Watch 2016) (WJP World Justice Project 2015) Auch die Medien sind
nicht frei in ihrer Berichterstattung, sondern werden standig drangsaliert, geschlossen,
Publikationen der Presse oder im Netz verboten und damit fehlt eine wichtige 6ffentliche
Kontrolle. (Transparency International 2016).

Spezifische Einheiten bei Polizei und Justiz

Es gibt eine spezielle Einheit, die sogenannte Kinderpolizei, die in Zusammenarbeit mit den
sozialen Diensten Kinder schiitzen soll und sie unter anderem auch vor Ausbeutung schiitzen
will. Diese Kinderschutzeinheiten sollen in allen Notlagen von Kindern
Ansprechpartner*innen sein und fir die Sicherheit der Kinder sorgen, aber auch in der
Offentlichkeit wirken und durch Berichte gesellschaftlichen Strukturwandel anregen.

Diese Einheiten sind auch fiir straffdllige Jugendliche zustandig. (Resmi Gazete 2001).

Sie fihren Kinder, die in der Stadt auf der StrafRe arbeiten, ihren Familien oder
padagogischen Aufnahmeeinrichtungen zu. Nach einem Bericht des United States
Department of State von 2014 (Ldnderbericht Menschenrechte Tiirkei) sind Tausende
Polizisten fir solche Aufgaben geschult worden. Es kam aber zu wenig Kontrollen bezliglich
Kinderarbeit, in der Regel nur nach Beschwerden (ebd.).

Spezielle Informationen zur finanziellen Ausstattung dieser Einheiten fanden wir nicht.

Wie bereits von internationalen Organisationen festgestellt, ist die Rechtslage wesentlich
glnstiger als die Durchsetzung. Es gibt immer wieder Berichte darlber, wie gerade in
kleinen Betrieben die Kinder der Willkir ihrer Arbeitgeber*innen ausgeliefert sind und die
Bestrafungen dafiir lacherlich sind. So berichtet die Zeitung ,,Cumhuriyet” am 17.12.2015
von einem Friseur, der seinen Lehrling 6ffentlich misshandelte, indem er ihn an sein Moped
band und zum Nachlaufen zwang. Dieser wurde angezeigt und seine einzige Strafe war, dass
er sich bei dem Lehrling entschuldigen musste (Cumhuriyet 2015).

Wohin kénnen sich Betroffene wenden?

Alle von Ausbeutung Betroffenen kénnen sich an eine vertrauliche Rufnummer des
Ministerium fur Arbeit und Soziale Sicherheit wenden. Unter der Bezeichnung ALO 170
(www.ALO170.gov.tr) kénnen alle Birger*innen, auch Kinder, unter Angabe ihrer
Personalausweisnummer an 7 Tagen die Woche rund um die Uhr eine Beschwerde zur
Arbeitswelt vorbringen, die innerhalb von 3 Arbeitstagen bearbeitet wird. Kinder sind auch
eingeladen sich bei der Kinderpolizei zu melden, falls sie Hilfe und Unterstiitzung brauchen.
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Zivilgesellschaftliche Anlaufstellen

Es gibt etliche zivilgesellschaftliche Vereine und Organisationen, die Projekte durchfiihren
und auch als Ansprechpartner*innen fiir Einzelne zur Verfligung stehen. Dazu zdhlen
Menschenrechtsorganisationen, gemeinnitzige Hilfsorganisationen, Blros fir StralRenkinder
und mehr.

Sehr aktiv ist der Verein ,Hayata Destek”, die tiirkische Partnerorganisation von Terre des
Hommes, die auch mit der Caritas, der Diakonie, Malteser International und vielen
internationalen Organisationen zusammen arbeitet (vgl. Hayata Destek 2012). Neben Hayata
Destek und vielen anderen Organisationen flhrt auch die zivilgesellschaftliche Vereinigung
»Kalkinma Atolyesi“ Projekte in der Landwirtschaft durch. Die Projekte dieser Kooperative,
die mit Unterstitzung der ILO arbeitet und von ehemaligen Volunteers gegriindet wurde,
umfassen Forschung und Unterstiitzung flr die Betroffenen. Ziel ist die Reduzierung von
Kinderarbeit vor allem bei Wander- und Saisonarbeiter*innen und in den letzten beiden
Jahren bei syrischen Fliichtlingsfamilien in der Landwirtschaft (vgl. Kalkinma Atdlyesi 2015).
Langjahrige Erfahrung haben nichtstaatliche Vereinigungen in der Arbeit mit Strallenkindern,
die in GroRstadten der Tirkei hier einige Vereine vorfinden, die fir sie tatig sind. Die
Vereinigung kleiner und mittlerer Unternehmen hat mit Unterstitzung der ILO Informations-
und Unterstlitzungsbiros fiir Kinder aus Industriebetrieben geschaffen und Gibernimmt
sogar den Transport in die Bliros.

Insgesamt ist zwar ein Anstieg des birgerschaftlichen Engagements in der Tilrkei und eine
Vielzahl zivilgesellschaftlicher Vereinigungen zu vermerken. Es fehlt ihnen aber nach Ansicht
von Transparency International an finanzieller Ausstattung, Know-How und Vernetzung, um
effektiv zu sein. (vgl. Transparency International 2016).

Das ist anders, wenn die Projekte von ILO / IPEK, vom Europarat oder groRen
privatwirtschaftlichen Akteur*innen begleitet und unterstiitzt werden. Hier werden viele
Menschen erreicht und kontinuierliche Arbeit und Evaluation geleistet.

Besonders im Bereich der Sozialmedizin und der gesundheitlichen Fiirsorge fir arbeitende
Kinder ist das Fisek Intitut tatig. (Fisek Enstitlisti 2016).

3. Schlimmste Formen von Kinderarbeit in der Naturstein-Herstellung
Schlimmste Formen der Kinderarbeit im Land

Schlimmste Formen der Kinderarbeit, wie sie fur die Tlrkei konkret in ihren Arbeitsgesetzen
festgehalten sind, finden vor allem in der Landwirtschaft, der Industrie und in Dienstleistung
und Haushalt statt. Die meisten der entlohnt arbeitenden Kinder zwischen 6 und 14 Jahren
arbeiten in der Landwirtschaft (57,1%), gefolgt von Dienstleistungen (27,1 % u.a. Arbeit auf
der StraRe, in kleinen Laden usw). In der Industrie sind nach der letzten grofRen Erhebung
2012 nur 15,8 % der arbeitenden Kinder zwischen 6 und 14 Jahren tétig. (Statistisches Amt
der Tiirkei 2013 a & b/ United States Department of Labor 2016)

Landwirtschaft:

In der Landwirtschaft sind schlimmste Formen der Kinderarbeit zu verzeichnen, hier vor
allem im Bereich der Wanderarbeit und der Ernteeinsatze. Etwa 3 Millionen Menschen sind
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in der Tiirkei als Wanderarbeiter unterwegs, legen unter groRen Entbehrungen und mit
unsichersten Verkehrsmitteln, auf Lastern und in Gberladenen Minibussen, Hunderte
Kilometer zurlck. Es kommt dabei haufig zu Unfadllen mit Toten und Schwerverletzten. Die
meist Uberschuldeten Familien leben unter unsaglichen Bedingungen zwischen Marz und
November meist in Zelten auf engstem Raum, mit véllig unzureichenden sanitdaren Anlagen
und unzureichender Trinkwasserversorgung. Der Verein ,Hayata Destek”,
Partnerorganisation von Terre des Hommes in der Turkei, hat 2014 dazu grole
Feldforschungen in 9 Provinzen der Tirkei durchgefiihrt und unsagliche Arbeitsbedingungen
far die Familien und die Kinder vorgefunden: Zwischen 2013 und 2016 haben 98 Kinder bei
der landwirtschaftlichen Arbeit ihr Leben verloren. (Hayata Destek 2016) Die Kinder, selbst
die kleineren, besuchen keine Schule oder diese nur wenige Monate im Jahr und verpassen
so den Anschluss selbst an eine grundlegende Bildung (Hayata Destek 2016, Egitim Sen
2015). Von den Wanderarbeiterfamilien arbeiten mehr als ein Drittel der 5-11-jahrigen, 78 %
der 12-15-jahrigen und 84,5% der 16-18-jahrigen Kindern auf den Feldern mit. Die Gbrigen in
dieser Statistik nicht erfassten Kinder miissen, sobald sie in der Lage sind, die gesamte
Hausarbeit und Beaufsichtigung der kleineren Kinder Gbernehmen (Hayata Destek 2016). Die
Kinder und Familien arbeiten nach der Untersuchung von Hayata Destek (2016) an 7 Tagen
die Woche, fast die Halfte der Menschen mehr als 11 Stunden am Tag. Der durchschnittliche
Lohn der Kinder liegt bei 20 Tirkischen Lira pro Tag. Eine ganze Familie verdient etwa 60
turkische Lira pro Tag. (TBMM Parlamentarischer Untersuchungsbericht 2015). Noch
schlechter stellt der Antrag von 22 Parlamentariern des tiirkischen Parlaments die
Einkommens-Situation dar: Im Landesdurchschnitt verdienen nach ihren Informationen die
Saisonarbeiter 10-15 tiirkische Lira Tagelohn, wovon noch ein gewisser Prozentsatz an
private Arbeitsvermittler abgefiihrt wird, so dass nur 8-13 Tiirkische Lira Gbrig bleiben.
(TBMM 2015:111). Nur 6% der Saisonarbeiter werden bei der Sozialversicherung angemeldet.
(Hayata Destek 2016).

Allein flr 2012 spricht das statistische Amt der Tiirkei von 400.000 Kindern, die in der
Landwirtschaft arbeiten (Statistisches Amt der Tiirkei 2013a,b, ebenso: UNICEF 2016a).

Da die Tirkei bis heute das ILO-Abkommen 184 zur Gesundheit und Sicherheit in der
Landwirtschaft nicht ratifiziert hat, ist dieser Bereich viel weniger geschiitzt. Die lblichen
Arbeitsgesetze werden erst giiltig, wenn ein Betrieb im landlichen Bereich mehr als 50 (legal)
Beschaftigte aufweist. (zur Rechtssituation in der Landwirtschaft: Oz & Bulut 2013:109)

Textil- und Kleinindustrie

Vor allem im Bereich Textil hat es in den letzten Jahren aufriittelnde Berichterstattung liber
die schrecklichen Arbeitsbedingungen in der gesamten Textil- oder Lederproduktionskette,
wo zahlreiche Kinder ihre Gesundheit und Leben riskieren, ganz zu schweigen von den
Folgen ihrer harten Arbeit fir ihre Befindlichkeit, korperliche und seelische Gesundheit. .
Ferenschild & Ghassim 2016

Arbeitsunfille

Da in der Tirkei sehr viele Menschen ohne Versicherung arbeiten, vermuten alle Beteiligten
eine hohe Dunkelziffer bei Arbeitsunfallen. Die gewerkschaftsnahe NGO ,Isci sagligi ve Is
Guvenligi Meclisi“ sammelt und dokumentiert Arbeitsunfalle, auch im illegalen Bereich. Die
in ihrem Report 2016 erhobenen Zahlen von bekannt gewordenen tédlichen Arbeitsunfallen
sind erschreckend: 2015 sind in der Tilrkei 63 Kinder bei Arbeitsunfidllen ums Leben
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gekommen, davon 18 zwischen 6 und 14 Jahren alt. In den letzten 3,5 Jahren haben 194
Kinder bei Arbeitsunfallen ihr Leben verloren, in den ersten 5 Monaten des Jahres 2016
mindestens 18 Kinder (Isci sagligi ve Is Glvenligi Meclisi 2016). Viele der Kinder, Sduglinge
und Kleinstkinder aus Saisonarbeiter-Familien sterben , weil sie in den notdirftigen
Unterkiinften, in denen sie von Marz bis zum Jahresende leben, krank werden und durch die
schlechte Versorgung geschwacht, keine Widerstands- oder Genesungskrafte entwickeln
kdnnen. (Hayata Destek 2016).

Syrische Fliichtlingskinder

Regierung und zivilgesellschaftliche Akteur*innen sind sich einig, dass die prekare Lage
syrischer gefliichteter Familien sowie die groRe Anzahl von Minderjahrigen unter den
Flichtlingen den Druck auf den Kinderarbeitsmarkt noch verstarken. (vgl. Hayata Destek
2016). Laut UNHCR lebten im August 2016 2.724.937 syrische Fliichtlinge in der Tirkei, von
denen 1,5 Millionen Kinder sind. 254.000 syrische Geflichtete leben in Camps und fast 2, 5
Millionen auBerhalb. Die Schule besuchen von den schulpflichtigen Kindern 350.000,
wahrend man 500.000 schulpflichtige syrische Kinder ohne Schulbildung vermutet. (UNICEF
2016c)

Die Halfte der syrischen Fllichtling in der Tiirkei sind unter 18 Jahren alt. Um genauere
Angaben zu ihrer Beschaftigung machen zu kénnen fehlen allerdings die neuen statistischen
Erhebungen und syrische Kinder waren bis 2016 aufgrund fehlender Arbeitserlaubnis eher
illegal beschaftigt. Besonders Berichte im Bereich Textil zeigten skandalose
Arbeitsbedingungen fir die Kinder. (vgl. Ferenschild & Ghassim 2016). Einigkeit herrscht
darliber, dass der Schulbesuch in den Fliichtlingslagern wesentlich hoéher ist als bei den
Hunderttausenden, die in tirkischen Statten weitgehend unregistriert ihr Leben sichern
wollen. (vgl. Del Carpio & Wagner 2015). Durch das Ausbleiben von humanitarer Hilfe
miussen viele Flichtlinge ihre Kinder zur Arbeit statt zur Schule schicken (ILO 2015)

UNICEF hilft hier mit zahlreichen Projekten (UNICEF 2016b) und mobilen Schulen. Insgesamt
hat das grof3e Angebot an Arbeitskraften und sehr jungen Arbeitskraften zu einem
Wiederansteig des informellen Arbeitssektors gefiihrt. Obwohl der Anteil informeller Arbeit
in der Turkei vor einigen Jahren auf 30% gesunken war, ist er zurzeit in der Tirkei wieder auf
Uber 50% gestiegen (Del Carpio & Wagner 2015).

Die Tiirkei und Agypten haben als einzige der 5 Hauptfluchtldnder die Konvention zum
erleichterten Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Flichtlinge unterzeichnet (ILO 2015), so dass nun
wieder auf eine Zunahme legaler Arbeitsverhaltnisse zu hoffen ist.

2. Trends zur Kinderarbeit in der Tiirkei

Vergleicht man die erhobenen Daten zur Kinderarbeit in der Tirkei zwischen 1994 und 2012,
so ergeben sich folgende Trends:

Insgesamt war seit Beginn der Abkommen und Kampagnen zu Kinderarbeit zunachst eine
sehr erfreuliche Entwicklung im Sinne der Abkommen zu verzeichnen. Auch die ersten
ILO/IPEC Projekte zeigten zwischen 1992 und 1999 eine hohe Abnahme der Kinderarbeit (ILO
Ankara 2016). Aufklarung, Medienkampagnen und Hilfeprojekte fiihrten im
Zusammenwirken mit dem wirtschaftlichen Aufschwung des Landes zu einer beachtlichen
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Verringerung der Kinderarbeit in den ersten Jahren dieses Jahrtausends. Dieser Trend hielt
leider nicht an und heute arbeiten in einigen Bereichen mehr Kinder als im Jahre 2006, als
die Turkei international noch als Vorreiterin im Kampf gegen Kinderarbeit galt. (vgl. DISK-AR
2013). Trotz vieler Projekte kann heute von einem effektiven Schutz der Kinder nicht die
Rede sein (vgl. UNICEF 2014).

Die Zahlen des Statistischen Amts stellt Aylin Dikmen wie folgt zusammen (Dikmen
2013:133):

Alters- | arbeitende Kinder in Tausend Prozentsatz der arbeitenden
gruppe

1994 1999 2006 2012 1994 1999 2006 2012
6-14 958 609 285 292 8,8 5,1 2,5 2,6
15-17 1312 1021 605 601 32,6 26,3 16,6 15,6
Gesamt | 2270 1630 890 893 15,2 10,3 5,9 5,9

Sie konstatiert auch eine Zunahme der Arbeit fern von der eigenen Familie.
Wahrend 1994 nur 28,5% der arbeitenden Kinder aulRerhalb und 69,2% innerhalb der
Familie arbeiteten, stellte sich die Lage 2012 wie folgt dar:

Entlohnte Arbeit von Kindern in Betrieben und Arbeitsstellen:
1994: % 28,5
1999: % 37,9
2006: % 56,7
2012: % 52,6

Arbeit als mithelfende Familienmitglieder ohne eigene Entlohnung
1994: % 69,2
1999: % 60,4
2006: % 40,7
2012: % 46,2

Nach 2006 kam es wieder zu einem Rickgang der offiziellen bezahlten Arbeitsverhéltnisse.
Trends in der Gesellschaft

Die Abkommen wurden in einer Gesellschaft unterzeichnet, in der Kinderarbeit haufig
ausgebeutet und diese Ausbeutung haufig toleriert wurde und wird. Vor allem im Haushalt,
in der Landwirtschaft, in kleinen Ldden und Handwerksbetrieben wird Kinderarbeit
anscheinend noch von Teilen der Bevolkerung als nitzliches Sozialisationsinstrument und
gute Vorbereitung aufs Erwachsenenleben betrachtet. In der landwirtschaftlichen
Wanderarbeit und der industriellen Produktion dagegen wird Kinderarbeit zunehmend
kritisiert und skandalisiert. Dies hatte neben positiven Auswirkungen aber auch zur Folge,
dass Kinderarbeit in unbezahlte Hausarbeit und in die Illegalitdt verschoben wird (DISK-AR
2013).
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Ausmal’ und Bedingungen der Kinderarbeit sind in der modernen Tirkei noch sehr hart. Das
zeigen die Daten des Statistischen Amtes von 2006 und 2012 und neuere Erhebungen und
Zahlen von Menschen- und Kinderrechts-Organisationen. Eine Zusammenflihrung von
Studien zum Gesundheitsstatus der arbeitenden Kinder ergab hohe gesundheitliche
Belastungen auch im spateren Erwachsenenalter. Diese Belastungen und ihre Langzeitfolgen
sowie die fehlende Schulbildung und Berufsausbildung fiihren zu einem Scheitern am
Arbeitsmarkt. (vgl. Dikmen Ozarslan 2013)

Schwierig ist es das Ausmal der illegalen Kinderarbeit zu beurteilen. Obwohl offiziell
verboten, sind gerade in der Landwirtschaft und im Textilsektor Kinder illegal und
unversichert beschaftigt. Unsere Kinderarbeitsexpertin Dr. Dikmen geht davon aus, dass
Kinder illegal auch in gefahrlichen Arbeitsstellen wie an Baustellen und im Bergbau arbeiten
und dabei sicher auch verungliicken, dass diese Unfélle aber vertuscht werden.
Dunkelfeldforschungen zu diesem Bereich sind ihr nicht bekannt.

Die Gefahr der illegalen Beschaftigung betrifft besonders haufig Kinder aus syrischen
Flichtlingsfamilien, die der Schule fernbleiben. Die finanziellen Reserven der Familie sind
aufgebraucht und alle arbeiten mit um zu tberleben (vgl. Ferenschild / Ghassim 2016; TISK
Konforderation der tiirkischen Arbeitgeberverbinde 2016; Terre des Hommes 2016)

Kinderarbeit im Bergbau, Minen und Steinbriichen

Das Grubenungliick von Soma, bei dem Sicherheitsvorkehrungen nicht eingehalten worden
waren und 2014 (iber dreihundert Bergleute ihr Leben verloren, von denen viele illegal
beschaftigt waren, hat das ganze Land aufgerittelt und viele Forschungen in diesem Bereich
angestoflen (vgl. Spiegel online 2015). Sicher hat dieses durch mangelhafte
Sicherheitsvorkehrungen hervorgerufene Ungliick und die vehemente 6ffentliche Reaktion
die diesjahrige endgililtige Ratifizierung der ILO-Konvention 176 zur Arbeitssicherheit in
Bergwerken unterstitzt.

In den ersten Berichten zum Grubenungliick war die Rede von einem verungliickten 17-
Jahrigen, was sich bei genauerer Untersuchung nicht bestatigte: alle verungliickten Arbeiter
waren Uber 18 Jahre alt. Das letzte todlich verungliickte Kind im Bergbau wurde im Jahre
2006 dokumentiert. Der 17-jahrige Emrah Eserli kam in einer illegalen Steinkohlengrube ums
Leben. (Bianet 2006)

Uber illegale Arbeit von Kindern haben wir Berichte im Kohle-Sektor. So berichtet Ozcan
(2012) von illegalen Kohlegruben bei Sirnak, wo die Vater unter extrem gefahrlichen
Bedingungen Kohle férdern, wahrend die Kinder tGber Tage Kohle aufsammeln und
verpacken. Der Beitrag von Ozcan beschreibt auch, wie die Bevélkerung sich an diese
unsichere Grube klammert, weil sie keine andere Mdglichkeit zum Broterwerb sieht. (ebd.)

Der Natursteinsektor in der Turkei

Deutschland verbraucht jahrlich 1,75 Mio. Tonnen Natursteine, produziert aber nur 700.000
Tonnen, so dass Naturstein importiert werden muss. (vgl. Kleinert 2014,10). Aus der Tirkei
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wurden 2013 6% der bearbeiteten Pflastersteine und — fiir den Grabmalbereich besonders
wichtig — 3% der bearbeiteten Werksteine importiert. (vgl. Kleinert 2014,10f.)

UN COMTRADE Database (2016) gibt in den Warengruppen 2015 (Marmor, Travertin,
Ecaussine) Importe aus der Tirkei nach Deutschland im Wert von 2.729.695 US-Dollar und in
der Warengruppe 2016 (Granit, Porphyr, Basalt, Sandstein) Importe aus der Tirkei nach
Deutschland im Werte von 1.491.740 US-Dollar an. Die Daten basieren auf Angaben aus
Deutschland.

Der Abbau von Natursteinen ist ein sehr stark expandierender Zweig der tiirkischen
Wirtschaft. Neben der Bauindustrie soll unter der Regierung der AKP vor allem der Abbau
von Bodenschatzen die tiirkische Wirtschaft beleben. Der Abbau von Natursteinen wird seit
2004 kontinuierlich gefordert und subventioniert. Durch einige Gesetzesdanderungen ist die
ErschlieBung und Einrichtung von Steinbriichen sehr erleichtert worden. So entfallt die
fraher fallige Prifung der Umweltvertraglichkeit und die Genehmigungen werden nicht
mehr durch die 6rtlichen Behorden, sondern zentral erteilt. Das alles hat die
Investitionskosten fur neue Steinbriiche gesenkt und die Tirkei verfligt mittlerweile Gber
eine groRe Anzahl von Steinbriichen. (vgl. Radikal 2013)

Auf einer internationalen Handelsseite fiir den Natursteinsektor finden sich fir die Tlrkei
3500 international exportierende Naturstein-Handelsfirmen. Tausende Steinbriiche wurden
in den letzten Jahren neu genehmigt. Nach Angaben des Energieministeriums der Tlirkei
(2015) verfigt das Land noch lber abbaubare Reserven von 2,8 Milliarden Kubikmeter
Marmor, 2,8 Milliarden Kubikmeter Travertin und eine Milliarde Kubikmeter Granit, also
etwa 40% des Welt-Natursteinvorrats. Die Tlrkei ist weltweit eines der groRten Exportlander
flir Natursteine. Der Export ist zwischen 2003 und 2015 um 333 Prozent gestiegen.

Kinderarbeit im Natursteinsektor in der Tirkei

Weder in internationalen Berichten noch in tlirkischen Medien und nationalen Berichten
und Veroffentlichungen haben wir Hinweise auf Kinderarbeit in der Naturstein-Industrie
gefunden. Auch die von unserem Team kontaktierten im Bereich Kinderarbeit tatigen
Mitarbeiter*innen von NGOs und Vereinen haben in ihrer Tatigkeit niemals Berichte tGber
Kinderarbeit in diesem Industriezweig gehort oder gelesen. In den Berichten des
amerikanischen Department of Labor (United States Department Of Labor 2014/2016)
tauchen Steinbriiche und Steinprodukte nicht auf. Es ist im Bericht 2014 aber von ,,Bricks”
und 2015 von ,,Mining” die Rede. Dies bezieht sich auf die gleichen Quellen und meint den
illegalen Kohle-Bergbau, was sich auch mit den uns vorliegenden tiirkischen Berichten deckt.
Im illegalen Kohle-Bergbau sind Kinder Gber Tage als Hilfskrafte eingesetzt.

Es gibt keine Hinweise auf Kinderarbeit in Steinbriichen und in der Steinindustrie. Weder in
der kritischen Presse des Landes noch bei der Zertifizierungsstelle fairstone oder Xertifix
hatte man von Kinderarbeit in der Natursteinindustrie der Tirkei gehort. Auch Friedel Hiitz-
Adams von Siidwind, der sowohl als Experte fiir Kinderarbeit im Natursteinsektor (Hitz-
Adams 2014) wie auch fur Kinderarbeit in der Turkei gilt, halt Kinderarbeit in legalen
Steinbriichen und der steinverarbeitenden Industrie fir unwahrscheinlich. Auch die Sichtung
der tiirkischen Medien und der aktuellen tiirkischen wissenschaftlichen Literatur ergab keine
Hinweise.

Besonders wertvoll ist in diesem Zusammenhang die Stellungnahme des Toraks-Bundes vom
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26.8.2016 zu unserer Recherche. Der Toraks-Bund dokumentiert und analysiert silikogene
und andere Lungenerkrankungen in der Turkei und hat groRe Erfahrung im Umgang mit
Erkrankungen durch gefdhrlichen Naturstein-Materialien. Dr. Cinel vom Toraks-Bund hat
selbst Stellung bezogen, aber zur Sicherheit noch die beiden flihrenden Lungen-
Arbeitsmediziner der Tiirkei, Zeki Kilicaslan und Cebrail Simsek befragt. Beide berichteten
Ubereinstimmen, dass sie von keinen Kindern in Steinbriichen und steinverarbeitender
Industrie erfahren haben und in ihrer langjahrigen Behandlungszeit von
Lungenerkrankungen aus dem Steinsektor keine Patienten hatten, die als Kinder schon dort
berufstatig waren.

Kinder — so die Arbeitsmediziner - seien im Bereich Quarz vor allem bis zum Verbot des
Sandstrahlens in der Textilindustrie gefahrdet gewesen, weiterhin noch heute als Lehrlinge
beim Sandstrahlen im Glasbereich, der Zahnprothesenherstellung und beim Sandstrahlen
am Bau.

(Toraks Dernegi 2016)

Natursteinimporte und Kinderarbeit

Wird ber Kinderarbeit in der Natursteinherstellung diskutiert, muss die gesamte
Produktionskette berlicksichtigt werden. Es stellt sich also die Frage, woher ein Land ggf.
Rohmaterial importiert und ob bei der dortigen Produktion Kinderarbeit eingesetzt wird (vgl.
Kleinert 2014,12).

Indien importiert aus der Tirkei:

Im Jahre 2013 wurde aus der Turkei viel Naturstein nach Indien exportiert, vor allem
unbearbeiteter Marmor und Travertin, im Jahre 2013 im Handelswert von 55 Mio.Dollar.
Bearbeiteter Naturstein wurde dagegen nur im Wert von 3 Mio. Dollar aus der Tiirkei
importiert. (Istanbul Mineral Exporters Association IMIB 2014, 10f.)

Die Tiirkei importiert aber auch aus Indien:

Indien ist ein wichtiger Handelspartner der Tirkei. Indien steht an Platz 9 der Lander, aus
denen die Tirkei importiert. Aus Indien importierte die Tiirkei 2013 151.000 Tonnen
Naturstein im Wert von 86 Mio. Dollar. Dies betraf vor allem bearbeiteten Granit: 2013
142.000 Tonnen im Wert von 83 Mio. Dollar (Istanbul Mineral Exporters Association IMIB
2014,13). Die Zahlen fir 2010: Laut Wirtschaftsministerium der Tirkei (2011, 15f.)
importierte die Tirkei 2010 insgesamt fiir 64 Mio. Dollar Natursteine aus Indien, davon fir
Uber 60 Mio. Dollar Granit.

Dabei ist Granit der nach Marmor am zweithaufigsten vorkommende Stein in der Tirkei —
die Granitreserven sind betrachtlich (TURKEXIM 2012). Es muss also andere Griinde fiir den
Import geben wie Preis oder Sortenvielfalt beim Granit.

Umweltgefahr Steinbriiche
Durch den Wegfall der Umweltschutzprifung wurde die Einrichtung neuer Steinbriiche in
der Tirkei sehr erleichtert. Es wurden zwischen 2001 und 2013 lber 80.000 Genehmigungen

fiir Steinbriiche erteilt. Initiativen besorgter Anwohner sehen hier betrachtliche
Umweltgefahren. Was Friedel Hiitz-Adams (2014) fiir Indien schildert, gilt auch fir die
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Tirkei. Walder und Trinkwasserreserven werden zerstort. Die schweren Laster und
Maschinen verwandeln auch touristisch bewirtschaftete Erholungsgebiete in larmende
Industriegegenden. Abfdlle werden nicht entsorgt, leere Steinbriiche einfach sich selbst
Uberlassen. Die Steinstaubbelastung um die Steinbriiche und um die TransportstraRen ist
betrachtlich.

(Radikal 2013 / Toraks Dernegi, 2016)

lllegale Steinbriiche

Es gibt Berichte Uber illegale Steinbriiche in der Tirkei. So werden bereits geschlossene
Steinbriiche illegal weiter ausgebeutet. (vgl. Bizim Kocaeli 2015) Auch die
Umweltkommission des Kreises Mugla berichtet von illegalen Steinbriichen. vgl. Radikal
2013)

Illegale Steinbriiche werden auch illegale Arbeitskrafte beschaftigen.

Illegal Beschaftigte stehen in der Turkei in der gleichen Situation wie in Deutschland: Weder
tarifliche noch arbeitsrechtliche Bestimmungen werden eingehalten. Arbeitsunfdlle werden
vertuscht und bestenfalls heimlich privat entschadigt. lllegale Steinbriiche sind in der Tirkei
anscheinend seltener anzutreffen als illegale Minen und illegaler Steinkohlen-Abbau,
dennoch gibt es sie und die Struktur der Beschaftigten konnte allenfalls durch
Feldforschungen genauer beleuchtet werden.

Seit Januar 2016 ist der Mindestlohn in der Tirkei auf 1300 TL angehoben worden und
manche Arbeitgeber im grolRen Bereich Berg- und Tagebau versuchen dies mit allen Mitteln
zu unterlaufen. So berichten Gewerkschaftler, dass das volle Gehalt (iberwiesen werde,
manche Arbeiter aber zu Riickzahlungen an ihren Chef gezwungen wirden. (Madencilik
Haberler 2016a). Andere greifen zu illegaler Arbeit, um ihre Produktionskosten zu senken.

4. MaBBnahmen zur Reduzierung und Abschaffung von Kinderarbeit
Gesellschaftlicher Diskurs liber Kinderarbeit

Aus Sicht der Kinderarbeits-Expertin unseres Teams, Dr. Dikmen von der Soziologischen
Abteilung der Mimar Sinan Universitat in Istanbul, wurde Kinderarbeit in der Tirkei lange als
geeignetes Sozialisationsinstrument sowohl fiir die Charakterbildung als auch im Hinblick auf
eine kommende berufliche Zukunft betrachtet, wahrend schadliche Folgen von Kinderarbeit
im gesellschaftlichen Diskurs allenfalls von gebildeten Schichten der Bevélkerung
thematisiert wurden. Ebenfalls hat Dr. Dikmen untersucht, wie die Binnenwanderung zu
geschlechtergetrennten Erwerbsformen fiihren kann, die Frauen in die unbezahlte
Hausarbeit drangen, wahrend Jungen und Manner ab dem Kindesalter entlohnt arbeiten
sollen (Dikmen-Ozarslan 2001).

Hier hat es laut Dr. Dikmen eine Verdanderung gegeben. Aufgeschreckt durch staatliche und
zivilgesellschaftliche Kampagnen sowie spektakuldre Berichte in den Medien ist die tiirkische
Gesellschaft mittlerweile sensibel geworden fiir Kinderarbeit in ihren schlimmsten Formen,
besonders bei Kindern von Saisonarbeiter-Familien, syrischen Fliichtlingskindern und
systematisch ausgebeuteten Kindern in der Textil- und Schuhindustrie. Grosses Interesse hat
zum Beispiel eine Interviewserie des im Bereich Kinderarbeit und Gesundheit aktiven Fisek
Instituts hervorgerufen, in der ehemalige Kinderarbeiter*innen als Erwachsene ihre
bedriickenden Kindheitserlebnisse schildern (Fisek Enstitiisi o0.J.).
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Weniger kritisch wird gesehen, wenn die Kinder hingegen im eigenen bauerlichen
Familienbetrieb und im eigenen Einzelhandelsgeschaft unentgeltlich mitarbeiten oder fast
die gesamte Reproduktionsarbeit einer Familie (Haushalt, Kindererziehung) ibernehmen.

Staatliche Ansatze zur Bekdmpfung von Kinderarbeit

Die Turkei war eines der ersten 6 Lander, die sich an ILO/IPEC-Projekten beteiligt hat. Das
erste Projekt startete schon 1992, erreichte etwa 50.000 Kinder, von denen 60% ihre
Schulbildung wieder aufnahmen (Glrses 2009). Auch zwischen 2005 und 2007 konnte das
Ministerium fur Gesundheit und Arbeitssicherheit ein riesiges Projekt mit Hilfe von ILO und
der EU finanzieren, in dem etwa 100.000 Haushalt erreicht und fast 5000 Kinder
Unterstitzung bekamen und wieder der Schulbildung zugefiihrt wurden. (alle aktuellen
Programme unter United States Department ob Labor 2016)

Zusammen mit der ILO wurden in einem besonders prekdren und wichtigen Bereich, in dem
Kinder von Saisonarbeitern ausgebeutet werden und die Schule nicht besuchen,
Modellprojekte geschaffen, die 2016 in mehreren Schwarzmeerprovinzen, vor allem in Ordu,
die Kinder der Saisonarbeiter beschulten, ihre Freizeit gestalteten, die Eltern und
Arbeitgeber aufklarten. Hier wurden auch strenge Stichproben durchgefiihrt und drastische
Ordnungsstrafen verhangt, namlich pro arbeitenden Kind 218 Tiirkische Lira. (vgl. Habertiirk
2016, Hirriyet 2016). Fiir den Monat September 2014 berichtet das American State
Department of State (2014, S. 61) von insgesamt 22 Fallen arbeitender Kinder, die das
Ministerium verfolgt hat, die insgesamt vom 26.360 tirkischen Lira Strafe geahndet wurden.

Sicher kann auch die Anhebung des Mindestlohns um 30% zum 1.1.2016 (mittlerweile 1300
Turkische Lira) (s. Resmi Gazete 2015a) einen Beitrag zur Linderung der schlimmsten
wirtschaftlichen Not der Familien und damit zur Reduzierung von Kinderarbeit leisten.

Die ILO bescheinigt dem tiirkischen Ministerium fiir Arbeit und Soziale Sicherheit
Ernsthaftigkeit in seinen Bemiihungen. 108 Arbeitsinspektor*innen wurden ausgebildet und
sind in Vollzeit mit der Uberpriifung von Betrieben in Bereichen schlimmster Formen
ausbeuterischer Kinderarbeit tatig (Metall, Holz, Textil, Kleidung, Leder, Autoreparatur und
Autolackieren.) Die Arbeitsinspektor*innen, die in der Tilrkei auch die Polizei zu Hilfe rufen
dirfen, konnten so 10.000 Kinder erreichen, tberpriifen, die Familien aufklaren und
Arbeitgeber lberprifen (ILO 2012).

Insgesamt sind viele Projekte und sozialmedizinische, betriebsmedizinische und
padagogische Aufklarungsarbeit zu sehen. Dabei hat die tlirkische Regierung keine
Berlhrungsangste mit der ILO. Zentral und Regionalregierungen nehmen an gemeinsamen
Projekten mit der ILO teil. Weiterhin wird der Ausbau von Kooperativen vorangetrieben.
Besonders viele Aktivitaten finden in grol3 angelegten Modellprojekten statt, die Tausende
von Kindern erreichen. Bis 2004 wurden in Izmir beispielsweise innerhalb von Projekten
Kontrollinspekteur*innen geschult, die Betriebe auf Kinderarbeit hin Gberprifen. Dort wurde
auch Geschwister-Pravention gefdahrdeter Kinder betrieben und Anlaufstellen fiir arbeitende
Kinder geschaffen, die auch die Transportkosten der Kinder (ibernehmen und den Transport
dorthin organisieren. Seit 1992 nimmt die Tlirkei an diesen ILO/IPEK-Projekten teil, die
beachtliche Erfolge erzielen und auch im Bereich von Industriereparaturen z.b. in der
Autoreparatur-Branche stattfinden (vgl. Kayhan 2012)
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SelbstregulierungsmalRnahmen der Branche

Wir haben das gesamte Verzeichnis von Stone Contact (2016) International Builders
Marketplace mit 3451 Natursteinhdndlern in der Tirkei, bei zahlreichen grofRen Handlern
sind auch die Zertifizierungen aufgefiihrt. Unter den 3451 Natursteinhandlern sind auBerst
wenig Zertifizierungen verzeichnet und zum Teil mehrere Jahre alt. Wir fanden 9 QM-
Management-Zertifizierungen (ISO 9000 und 9001), 6 Umweltzertifizierungen (1SO 14001)
und 4 Zertifizierungen zu Sozialstandards (OHSAS 18001).

Die turkischen Arbeitgeber sind im grofRen Arbeitgeberverband TISK organisiert, der sich an
Projekten zur Reduzierung und Reglementierung von Kinderarbeit beteiligt. Bereits im Jahre
2003 verpflichtet sich die TISK auf die unterzeichneten ILO-Abkommen als verbindliche
Grundlage ihrer Arbeit und will diese in der tiirkischen Gesellschaft Schritt fiir Schritt
umsetzen (Pirler 2003). Da die Forschungen zeigen, dass die groSten Probleme bei kleinen
und mittleren Betrieben existieren, konzentrieren sich die Aktivitaten von TISK in den letzten
Jahren auf diese Betriebe. Es gab ein Pilotprojekt im Industriebezirk Pendik, wo ein Biiro als
Anlaufstelle flr arbeitende Kinder eroffnet wurde, das mittlerweile zahlreich wiederholt
wurde und als Modell fiir die gesundheitliche und padagogische Unterstiitzung arbeitender
Kinder gilt.

Die grof3ten Erfolge und den grof3ten zivilgesellschaftlichen Druck zeigen zurzeit die
Haselnussprojekte, die international eine Vielzahl von Stakeholdern vereinen. Hier arbeiten
in einem Projekt das tlirkische Ministerium, die ortliche Kreisregierung, niederlandische
Regierung, die Vereinigung der europaischen Schokoladehersteller (u.a. Nestlé), ILO, Fair
Labor Association zusammen und in einem weiteren Projekt ebenfalls ILO, die
amerikanischen NGO ,Fair Labor Association” und die niederlandische
Industriegewerkschaft FNV Bondgenoten.

Unser Ergebnis in Kurzform:

Kinderarbeit ist ein groRRes gesellschaftliches Problem in der Tirkei und im Land gibt es
schlimmste Formen ausbeuterischer Kinderarbeit, allen voran in der Landwirtschaft, aber
auch in der Textil- und Bekleidungsindustrie und weiteren Industriezweigen.

Nach den ausfihrlichen Recherchen unserer Forschungsgruppe gibt es allerdings keine
Hinweise darauf, dass in der Tiirkei bei der Herstellung (Gewinnung, Be- und Verarbeitung)
von Naturstein, der fir die Produktion von Grabmalern und Grabeinfassungen verwendet
werden kann, gegen das ILO Abkommens Nr. 182 {iber das Verbot und unverziigliche
Malnahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen von ausbeuterischer Kinderarbeit
verstolRen wird. Steinbriiche in der Tirkei sind eher aus Umweltschutzgesichtspunkten
gefahrlich fir Anwohner*innen und ihre Familien, aber die Auflagen fir legale Steinbriiche,
die jede Kinderarbeit verbieten, werden anscheinend eingehalten. Trotz kritischer
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Berichterstattung durch Nicht-Regierungs-Organisationen konnten wir fiir die letzten Jahren
auch keine Félle von Kinderarbeit in illegalen Steinbriichen aufspiren.

Die Turkei importiert allerdings Natursteine, auch Werksteine aus Indien (2013 fiir 86
Millionen Dollar) so dass bei aus der Tiirkei importierten Steinen nicht ausgeschlossen
werden kann, dass sie aus indischen Steinbriichen stammen und die Importeure damit von
der billigen Kinderarbeit dort profitieren.

Fir dieses Gutachten wurden alle im Auftrag genannten Quellen konsultiert.

Die im Gutachten genannten Quellen sind im Quellenverzeichnis aufgefiihrt. Alle digitalen
Quellen wurden zwischen Juli und Oktober 2016 gelesen, am 7.10.2016 noch einmal
aufgerufen und auf einem Datentrager (s. Anlage) digital konserviert. Das Quellenverzeichnis
zeigt, unter welcher laufenden Nummer die betreffende digitale Quelle auf dem Datentrager
gelesen werden kann.

Bruhl, den 7.10.2016
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