Begrindung zur Verordnung zum Schutz
vor Neuinfizierungen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2
in Bezug auf Ein- und Riuckreisende aus Risikogebieten
(Coronaeinreiseverordnung Nordrhein-Westfalen — CoronaEinrVO NRW)

Vom 9. Mai 2021
I. Allgemeine Begriindung

Die Infektionszahlen mit dem Virus SARS-CoV-2 befinden sich weltweit und auch inner-
halb der Européischen Union in hohen Bereichen. Da nach wie vor nur ein Teil der Be-
volkerung geimpft ist und noch keine wirksame Therapie zur Verfigung steht, besteht
die Gefahr einer Verstarkung des Infektionsgeschehens mit erheblichen Folgen fur Le-
ben und Gesundheit der Bevoélkerung und einer méglichen Uberforderung des Gesund-
heitssystems bei Einreisen aus Risikogebieten unvermindert fort. Nach der Risikobewer-
tung des Robert Koch-Instituts handelt es sich weltweit und in Deutschland nach wie vor
um eine sehr dynamische und ernst zu nehmende Situation; die Gefahrdung fur die Ge-
sundheit der Bevolkerung in Deutschland wird nach wie vor insgesamt als hoch, fir Risi-
kogruppen als sehr hoch eingeschatzt.

Oberstes Ziel ist daher nach wie vor, die weitere Verbreitung des Virus beherrschbar zu
halten, um eine Uberlastung des Gesundheitssystems insgesamt zu vermeiden und die
medizinische Versorgung sicher zu stellen.

Das Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen hat mit Beschluss vom
20. November 2020 jedoch die bis dahin geltende Coronaeinreiseverordnung auf3er
Vollzug gesetzt. Grund war vor allem die Feststellung, dass die angeordneten MalRnah-
men fur alle Lander mit einer Inzidenz oberhalb von 50 Infektionen in sieben Tagen je
100.000 Einwohnern unverhaltnismafiig seien, da Nordrhein-Westfalen selbst deutlich
hohere Inzidenzwerte aufweise. Da das Robert Koch-Institut bisher die Kriterien fir die
Ausweitung der Risikogebiete nicht verandert hat, war nach dieser Rechtsprechung fur
Nordrhein-Westfalen eine Einreiseregelung bezogen auf die RKI-Risikogebiete bisher
nicht erneut moglich.

Aufgrund der aktuell vorliegenden ersten wissenschaftlichen Erkenntnisse zum Auftreten
einer Mutation des Coronavirus stellt sich die Risikobewertung ftir die vom Robert Koch-
Institut benannten Virusvarianten-Gebiete anders dar:

In diesen Staaten sind unterschiedliche Mutationen des Coronavirus (u.a. mit der Be-
zeichnung VUI2020/12/01) nachgewiesen worden, die sich gegentuiber den bisher be-
kannten Virus-Mutationen durch die Vielzahl von Mutationen in relevanten Teilen des
Genoms auszeichnen. Nach den ersten Erkenntnissen der Behérden besteht Grund zu



der Annahme, dass diese Mutationen deutlich ansteckender als die bisher bekannte
Form sind.

Die mit dieser Verordnung getroffenen Regelungen sollen deshalb verhindern, dass die
neue Form des Virus nach Nordrhein-Westfalen eingetragen wird und sich in Nordrhein-
Westfalen verbreiten kann.

Neben den wenigen kraft Verordnung bestehenden Ausnahmetatbestanden wird den
Gesundheitsdmtern die Mdglichkeit zur ausnahmsweisen Befreiung von der Absonde-
rungspflicht eingerdumt, wenn dringende Grinde, insbesondere medizinische oder
ethisch-soziale Notlagen (notwendiger Besuch von erkrankten Personen, besondere Be-
treuungsbedarfe, Teilnahme an Begrabnissen néachster Angehoriger etc.), dies erfor-
dern. Da die Befreiung an einen negativen Test geknipft ist, ist sie in diesen Situationen
infektiologisch vertretbar.

Fur Einreisende aus anderen Risikogebieten im Sinne von § 2 Nummer 17 des Infekti-
onsschutzgesetzes als diesen Virusvarianten-Gebieten wird mit 8§ 4 ebenfalls eine Pflicht
zur Absonderung angeordnet, jedoch mit der Mdglichkeit zur sofortigen Freitestung mit-
tels eines PCR- oder eines Schnelltests héchstens 48 Stunden vor der Einreise oder un-
mittelbar, jedenfalls aber innerhalb von 24 Stunden nach der Einreise (Einreisetestung).
Diese Schutzmal3hahme ist angesichts des aktuellen Infektionsgeschehens in Nord-
rhein-Westfalen und einer Vielzahl anderer Lander, der besonderen kontaktbedingten
Infektionsgefahren im Zusammenhang mit einer Reisetétigkeit und vor allem angesichts
des wissenschaftlich belegten Auftretens neuer, durch Mutationen des Coronavirus ent-
standener Virenstamme dringend erforderlich.

Infektionen kénnen u.a. auch durch Infektionseintrage von Auslandsreisenden entste-
hen. Wenn diese aus einem Staat oder Gebiet einreisen, fur den bzw. das das Bundes-
ministerium fir Gesundheit im Einvernehmen mit dem Auswartigen Amt und dem Bun-
desministerium des Innern, fir Bau und Heimat ein erhdhtes Risiko fur eine Infektion mit
dem Coronavirus SARS-CoV-2 festgestellt hat (im Folgenden: RKI-Risikogebiet), bringt
ihre Reisetatigkeit ein erhdhtes Infektionsrisiko mit sich. Dieses folgt zum einen aus der
Infektionssituation im Reiseland, da dort als Grundlage der Einstufung als RKI-Risikoge-
biet im Rahmen eines zweistufigen Verfahrens neben einer erhdhten 7-Tages-Inzidenz
an Neuinfektionen oberhalb von 50 auch weitere Risikofaktoren bericksichtigt werden:
,MaRgeblich fur die Bewertung sind insbesondere die Infektionszahlen und die Art des
Ausbruchs (lokal begrenzt oder flachendeckend), Testkapazitaten sowie durchgefuhrte
Tests pro Einwohner sowie in den Staaten ergriffene Mal3hahmen zur Eindammung des
Infektionsgeschehens (Hygienebestimmungen, Kontaktnachverfolgung etc.). Ebenso



wird bertcksichtigt, wenn keine verlasslichen Informationen fiir bestimmte Staaten vor-
liegen."*

Das erhohte Infektionsrisiko durch Reisetétigkeiten ist umso problematischer angesichts
der Erfahrungen mit Virusstammen, die zahlreiche Mutationen und eine mutmalfilich ho-
here Aggressivitat und Ansteckungsquote aufweisen und sich in anderen Landern be-
reits in hohem Mal3e ausgebreitet haben. Nachgewiesen wurde dies flr neue Viren-
stamme im Vereinigten Konigreich Grof3britannien und Nordirland, in Irland und der Re-
publik Stidafrika, zu deren Abwehr die Regelungen in den 88 1 bis 3 getroffen wurden.
Die Beispiele zeigen aber die grundséatzliche Gefahr einer territorial getrennten Entwick-
lung neuer Virenstamme auf, deren Eintrag mit hohen Risiken verbunden wére und da-
her bestmdglich unterbunden werden muss. Die Beispiele bereits eingeschleppter mu-
tierter Varianten aus den genannten Landern zeigen auch, dass der Eintrag bereits vor
der wissenschaftlichen Aufdeckung einer massenhaften Verbreitung moglich ist und nur
durch vorbeugende MalRnahmen in Bezug auf Reisen zwischen verschiedenen Regio-
nen bestmdglich unterbunden werden kann.

Neben diesen infektionsrelevanten Faktoren im Reiseland resultiert die aus dem Reise-
geschehen hervorgehende gesteigerte Infektionsgefahr auch aus der Reisetétigkeit
selbst, die bei der Wahl des Transportmittels, der Versorgung in fremder Umgebung,
maoglichen Freizeitkontakten etc. eine gegentber dem Verbleib in der eigenen Wohnung
bzw. im eigenen — kontaktbeschrankten — Sozialraum im Rahmen der gebotenen gene-
ralisierenden Betrachtung zusatzliche infektionsrelevante Kontakte beinhaltet. Dabei ist
auch zu bedenken, dass in Nordrhein-Westfalen und ganz Deutschland seit dem
16.12.2020 ein strenges Regime der Kontaktbeschrankungen galt und zum gréf3ten Tell
noch gilt, deren Geltung keinesfalls in allen méglichen Zielstaaten von Auslandsreisen
vorausgesetzt werden kann.

Die Coronaeinreiseverordnung bericksichtigt die vom Bund erlassene Coronavirus-Ein-
reiseverordung. Zur besseren Abgrenzung der landesrechtlichen und der bundesrechtli-
chen Vorschriften werden die landesrechtlichen Vorschriften auf die Regelung zur Ab-
sonderung und die Moéglichkeiten zur Freitestung begrenzt, wahrend die bundesrechtli-
chen Regelungen die Einreiseanmeldung und die Testpflichten regelt.

Da die Impfungen bundes- und europaweit voranschreiten und immer mehr Menschen
vollstandigen Impfschutz geniel3en oder eine Covid-19 Krankheit iberstanden haben
und neueste wissenschaftliche Erkenntnisse belegen, dass von den genannten Perso-
nen eine stark verminderte Ansteckungsgefahr ausgeht, beriicksichtigt die Coronaeinrei-
severordnung die vom Bund Erlassene COVID-19-SchutzmalRhahmen-Ausnahmenver-
ordnung vom 8. Mai 2021 (BAnz AT 08.05.2021 V1), in welcher Personen mit einer

L https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Risikogebiete_neu.html



nachgewiesenen Immunisierung durch Impfung oder Genesung Personen mit einer Ne-
gativtestung auf das Coronavirus gleichgestellt werden.

Il. Zur Begrindung im Einzelnen:

§ 1: Absonderung und Beobachtung fur Ein- und Ruckreisende
aus Virusvarianten-Gebieten, Nachweisvorlage

Personen, die aus einem Virusvarianten-Gebiet einreisen — egal ob tUber den Luft-,
Land- oder Seeweg —, haben sich unverziglich in Absonderung zu begeben (8 30 Ab-
satz 1 Satz 2 des Infektionsschutzgesetzes) und unterliegen der Beobachtung durch die
zustandige Behorde (8 29 des Infektionsschutzgesetzes). Die mdglicherweise eintreten-
den Schéaden durch eine Einreise aus diesen Landern ohne anschlie3ende Absonde-
rung kénnen folgenschwer und gravierend sein. Ein- und Ruckreisende missen deshalb
grundsatzlich fur vierzehn Tage abgesondert werden. Dies ist erforderlich und angemes-
sen, weil nach immer zahlreicher vorhandenen wissenschaftlichen Untersuchungen er-
hebliche Indizien dafiir bestehen, dass verschiedene Virusmutationen, deren vermehrtes
Auftreten der Einordnung von Drittstaaten als Virusvariantengebieten zugrunde liegt,
Uber eine erheblich starkere und zeitlich ausgedehntere Ansteckungsgefahr verfiigen.
Daher muss alles getan werden, um den Eintrag und erst recht eine mogliche Verbrei-
tung nach einer Einreise einzuddmmen. Dies erscheint auch deshalb vertretbar, weil oh-
nehin Reisetatigkeiten im aktuellen Pandemiestadium dringend unterbleiben sollten.

Oberstes Ziel ist es, die weitere Verbreitung des Virus zu verlangsamen und dazu das
Einschleppen ansteckenderer Virenstamme zu vermeiden als bisher in Nordrhein-West-
falen vorhanden, um eine Uberlastung des Gesundheitssystems insgesamt zu vermei-
den und die medizinische Versorgung bundesweit sicherzustellen. Um dieses Ziel zu er-
reichen, bedarf es einer Absonderung, da ein Kontakt mit dem Krankheitserreger hinrei-
chend wahrscheinlich ist und SchutzmalRnahmen zur Einddmmung der Verbreitung des
Coronavirus SARS-CoV-2 erforderlich macht. Gemessen am Gefahrdungsgrad des
hochansteckenden Coronavirus SARS-CoV-2, das bei einer Infektion zu einer todlich
verlaufenden Erkrankung fihren kann, genlgt daher bereits eine vergleichsweise ge-
ringe Wahrscheinlichkeit eines infektionsrelevanten Kontakts, um einen Ansteckungs-
verdacht im Sinne von 8§ 2 Nummer 7 des Infektionsschutzgesetzes begriinden zu kon-
nen (vgl. BVerwG, Urt. v. 22. Marz 2012 — 3 C 16/11 —, juris Rn. 32). Vor dem Hinter-
grund der Tatsache, dass die Mutationen zum Teil nach bisherigen Erkenntnissen noch-
mals deutlich ansteckender sind, ist die Absonderung dringend und sofort geboten.
Nach § 2 Nummer 1 des Infektionsschutzgesetzes ist eine Person ansteckungsverdéach-
tig, von der anzunehmen ist, dass sie Krankheitserreger aufgenommen hat, ohne krank,



krankheitsverdachtig oder Ausscheider zu sein. Aufgrund der Erkenntnisse tber das In-
fektionsgeschehen in den vom RKI als Virusvarianten-Gebiet ausgewiesenen Regionen
sowie aufgrund der Vielzahl von Infektionen weltweit, der Tatsache, dass ein Ubertra-
gungsrisiko in einer Vielzahl von Regionen besteht, des dynamischen Charakters des
Virus und der damit verbundenen Ungewissheit hinsichtlich konkreter Infektionsgesche-
hen besteht eine hinreichende Wahrscheinlichkeit, dass eine Person, die aus Virusvari-
anten-Gebiet einreist, Krankheitserreger der Mutation aufgenommen hat und also im
Sinne von 8 2 Nummer 1 des Infektionsschutzgesetzes ansteckungsverdéchtig ist.

Der Verordnungsgeber ist vorliegend aus der grundrechtlichen Schutzpflicht aus Artikel
2 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes flr Leben und korperliche Unversehrtheit der in
Nordrhein-Westfalen lebenden Bevolkerung verpflichtet, Mal3Rnahmen zum Schutz die-
ses Rechtsguts zu ergreifen. Hierbei kommt ihm angesichts der nach wie vor ungewis-
sen und sich dynamisch verandernden Gefahrenlage ein weiter Einschatzungs-, Wer-
tungs- und Gestaltungsspielraum zu.

Eine Absonderung in der Haupt- oder Nebenwohnung oder in einer anderen, eine Ab-
sonderung erméglichenden Unterkunft ist gemal3 8 30 Absatz 1 und Absatz 2 des Infek-
tionsschutzgesetzes in diesen Fallen geeignet und erforderlich. Ein ungeregelter Aufent-
halt nach Einreise muss verhindert werden. Wissenschaftliche Erkenntnisse bestatigen,
dass eine zugige Isolierung ansteckungsverdachtiger Personen der wirksamste Schutz
gegen eine Ausbreitung des Virus ist.

Um eine weitere Ausbreitung von COVID-19 in der Bundesrepublik Deutschland einzu-
dammen, ist die Anordnung einer an die Einreise anschlie3enden hauslichen Absonde-
rung verhaltnismafig. Es handelt sich vorliegend um eine Mutation des Virus, die sich
nach den bisherigen wissenschaftlichen Erkenntnissen sehr schnell ausbreitet. Die bis-
herige Strategie der schnellen Isolierung von ansteckungsverdachtigen Personen hat
sich als erfolgreich erwiesen. Sie ist deshalb gerade auch in Anbetracht der zu schit-
zenden hochwertigen Individualrechtsgtiter Gesundheit und Leben sowie der Funktions-
fahigkeit des Gesundheitssystems als solchem verhaltnismaRig.

Die Haupt- oder Nebenwohnung ist die Meldeadresse des Erst- oder Zweitwohnsitzes.
Soweit die einreisende Person in der Bundesrepublik Deutschland nicht gemeldet ist,
hat sie sich in eine andere, eine Absonderung ermoglichende, geeignete Unterkunft zu
begeben. Es muss sich hierbei um eine feste Anschrift handeln, die gezielt aufgesucht
werden kann und in der es moglich und durchsetzbar ist, sich fiir vierzehn Tage aufzu-
halten. FUr Asylsuchende kann diese Unterkunft auch in der zustandigen Aufnahmeein-
richtung liegen.

Es wird sichergestellt, dass die Pflicht zur Absonderung mit der Ausreise aus Nordrhein-
Westfalen endet. Personen, die sich abzusondern haben, werden durch diese Pflicht



nicht an der (Wieder-)Ausreise gehindert, sofern die Ausreise unter den gleichen Vo-
raussetzungen erfolgt, wie die Einreise zu erfolgen hat, bis zu dem Zeitpunkt zu dem der
der Absonderung dienende Aufenthaltsort erreicht wird.

Zu Satz 2

Den in Absatz 1 Satz 1 genannten Personen ist es in der Zeit der Absonderung nicht ge-
stattet, Besuch von Personen zu empfangen, die nicht ihrem Hausstand angehéren. Der
Empfang von Besuch wirde dem Sinn und Zweck der Absonderung und dem Ziel, die
Verbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 zu verlangsamen, zuwiderlaufen. Unter ei-
nem Besuch wird hierbei nicht der Aufenthalt in der Wohnung oder Unterkunft von Per-
sonen verstanden, die diese aus triftigen Grinden betreten muissen. Solch ein triftiger
Grund liegt beispielsweise in der Pflege einer im Haushalt lebenden Person.

Zu Absatz 2:

In Absatz 2 wird festgelegt, wonach ein Virusvarianten-Gebiet bestimmt wird. In 8 3 Ab-
satz 2 Nr. 2 der Verordnung zum Schutz vor einreisebedingten Infektionsgefahren in Be-
zug auf das Coronavirus SARS-CoV-2 nach Feststellung einer epidemischen Lage von
nationaler Tragweite durch den Deutschen Bundestag (Coronavirus-Einreiseverordnung
— CoronaEinreiseV) vom 13. Januar 2021 wird bei den verschiedenen Risikogebieten
zwischen Hochinzidenz-Gebieten und Virusvarianten-Gebieten differenziert. Die Bestim-
mung der Gebiete erfolgt durch das Robert Koch-Institut, nachdem das Bundesministe-
rium fr Gesundheit und das Auswartige Amt und das Bundesministerium des Innern,
fur Bau und Heimat darliber entschieden haben. Das Robert Koch-Institut veréffentlicht
die entsprechenden Virusvarianten-Gebiete auf der Internetseite. Der entsprechende
Link ist aus Grunden der bessern Nachvollziehbarkeit in der Verordnung angegeben.

Zu Absatz 3:
Fur die Zeit der Absonderung unterliegen die von Absatz 1 Satz 1 erfassten Personen
der Beobachtung durch die zustandige Behorde.

Zu Absatz 4 und 5:

Die von Absatz 1 Satz 1 erfassten Personen haben das zustandige Gesundheitsamt am
Wohnort oder Standort der Unterkunft unverziglich zu informieren, wenn Krankheits-
symptome festgestellt werden, die typisch fir eine Infektion mit dem Coronavirus SARS-
CoV-2 sind. Solche Symptome sind Fieber, neu aufgetretener Husten, Schnupfen, Ge-
ruchs- oder Geschmacksverlust oder Atemnot. Die zustandige Behérde entscheidet so-
dann Uber das weitere Verfahren und tibernimmt insbesondere die Uberwachung der
abgesonderten Person fur die Zeit der Absonderung.

Absatz 5 verweist auf die Testpflichten nach Bundesrecht und regelt keine eigenstan-
dige Testpflicht.



§ 2: Testpflicht und Verkirzung der Absonderung fur Ein- und Rickreisende aus
einem Virusvarianten-Gebiet

Im Falle einer Einreise aus einem Virusvariantengebiet findet eine Verkirzung der Qua-
rantanezeit nicht statt. Hintergrund dieser Regelung sind die Erkenntnisse des Robert
Koch-Institutes, wonach die bisher aufgetretenen Virusvarianten deutlich langer als der
Wildtyp infektids sind und somit tiber einen langeren Zeitraum mit einer Ansteckung ge-
rechnet werden muss. Das Robert Koch-Institut hat vielmehr seine Empfehlungen dahin-
gehend geandert, dass die Zeit der Absonderung generell auf vierzehn Tage festgesetzt
wird und maglichst zum Abschluss der Absonderungszeit noch eine abschliel3ende Di-
agnose mittels Testung erfolgen soll, um sicherzustellen, dass keine Ansteckungsgefahr
mehr besteht. Gegentiber dem urspringlich vorhandenen Wildtyp sind die bisher zum
Teil bestehenden Mdglichkeiten der Freitestung bzw. der Verkirzung der Absonde-
rungszeiten aus Grinden des Infektionsschutzes nicht mehr vertretbar. Um eine hinrei-
chende Effektivitat der Mallnahmen sicherzustellen, kommt daher bei Virusvarianten
und bei entsprechendem Verdacht hierauf eine Verklirzung mittels negativem Test nicht
mehr in Betracht.

§ 3: Ausnahmen von der Absonderungs- und Testpflicht fir Ein- und Ruckrei-
sende aus Virusvarianten-Gebieten

Zu Absatz 1:

Personen, die nur zur Durchreise nach Nordrhein-Westfalen einreisen, werden nicht von
8 1 Absatz 1 Satz 1 erfasst. Diese Personen sind allerdings verpflichtet, das Gebiet auf
schnellstem Weg, somit ohne jede Verzogerung (keine Kurzaufenthalte oder Ubernach-
tungen) zu verlassen. Ein erhdhtes Infektionsrisiko entsteht erst durch einen Aufenthalt
und damit zusammenhangende mdgliche soziale Kontakte vor Ort; dies ist bei einer rei-
nen Durchreise ohne Zwischenaufenthalt nicht der Fall. Zur Sicherheit ist beim Verlas-
sen des Transportmittels stets eine Alltagsmaske zu tragen.

Zu Absatz 2:

Personen, deren Tatigkeit fur die Aufrechterhaltung wichtiger und pandemierelevanter
Infrastrukturbereiche unabdingbar ist, sowie Personen aus dem Transportgewerbe sind
bei einem negativen Einreisetest von der Absonderungspflicht ausnahmsweise bei Auf-
enthalten bis zu 72 Stunden befreit.

Unter infektiologischen Gesichtspunkten ist es vertretbar und zur Wahrung der Verhalt-
nismaiigkeit geboten, auf eine Absonderung zu verzichten, wenn die Wahrscheinlichkeit
einer Infektion durch eine Negativ-Testung bei Einreise einerseits als geringer einzustu-
fen ist und andererseits ein gesamtstaatliches Interesse an der Aufrechterhaltung der



Wirtschaft und sonstiger wichtiger Bereiche des personlichen und 6ffentlichen Lebens
eine Ausnahme rechtfertigt.

Zu Absatz 2a

Mit der Regelung in Absatz 2a wird den besonderen Anforderungen der Grenzregionen
und der Grenzpendler Rechnung getragen. Die weiteren Ausnahmeregelungen fur Vi-
rusvariantengebiete, sofern die unmittelbaren Nachbarstaaten als solche eingestuft wer-
den, sind an die Ausnahmeregelungen fir Risikogebiete angepasst und tragen den en-
gen Verflechtungen zwischen Nordrhein-Westfalen und den Nachbarstaaten Rechnung.

Zu Absatz 3:

Die zustandige untere Gesundheitsbehtrde kann dariiber hinaus in besonderen Einzel-
fallen Ausnahmen von der Absonderungspflicht zulassen, wenn dies aus dringenden
Grunden erforderlich ist. Mit der Regelung sollen im Einzelfall unbillige Harten vermie-
den werden. Gemeint sind insbesondere medizinische oder ethisch-soziale Notlagen
(notwendiger Besuch von erkrankten Personen, besondere Betreuungsbedarfe, Teil-
nahme an Begrabnissen nachster Angehdoriger etc.).

Dartber hinaus kommen insbesondere Ausnahmenregelungen zur Aufrechterhaltung
der Bereiche der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, der Pflege diplomatischer und
konsularischer Beziehungen, der Funktionsfahigkeit der Rechtspflege, der Funktionsfa-
higkeit von Volksvertretung, Regierung und Verwaltung des Bundes, der Lander und der
Kommunen, oder der Funktionsfahigkeit der Organe der Europaischen Union und von
internationalen Organisationen sowie Angehdrige auch auslandischer Streitkréafte im
Sinne des Nato-Truppenstatuts in Betracht. Ausnahmen sind zudem fur die in Absatz 2
genannten Personengruppen bei Uberschreiten der 72 Stunden im Einzelfall moglich.

8 4: Einreisende aus anderen Risikogebieten

Zu Absatz 1:

Die Regelung setzt auf § 3 Absatz 4 der Coronavirus-Einreiseverordnung des Bundes
vom 13. Januar 2021 auf, wonach landesrechtliche Regelungen zur Verpflichtung der
Absonderung unberthrt bleiben. Da die bundesrechtliche Verordnung die Testpflicht re-
gelt, werden landesrechtlich nur die Verpflichtung zur Absonderung und die Méglichkei-
ten zur Verkirzung des Zeitraums der Absonderung geregelt.

Durch die Regelung in § 4 wird eine zehntagige Absonderungspflicht angeordnet, deren
Eintreten aber bereits vor dem Beginn durch die bundesrechtlich vorgeschriebene Tes-
tung bei der Einreise oder eine unmittelbar nachfolgende Testung ausgeschlossen wer-
den kann. Nur wer keine Testung vornimmt, ist daher verpflichtet, reisebedingte Infekti-
onsgefahren durch eine Absonderung auszuschlie3en. Aufgrund der Verfuigbarkeit und



der Zulassung von Schnelltests zur Vermeidung einer Absonderungspflicht und vor al-
lem durch die Option, die Absonderung von Beginn an durch eine Schnelltestung abzu-
wenden, stellt die angeordnete MalRnahme einen deutlich geringeren Eingriff dar als die
noch in der Coronaeinreiseverordnung vom 6. November 2020 angeordnete Absonde-
rungspflicht mit einer Mindestdauer von 5 Tagen. Dieser geringere Eingriff erscheint auf-
grund der veranderten weltweiten infektiologischen Situation geboten und erforderlich.

Die auf der Grundlage von § 28 Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit 8 30 des Infektions-
schutzgesetzes angeordnete Malinahme der Absonderung mit der Moglichkeit zur sofor-
tigen Freitestung ist geeignet, erforderlich und angemessen und beachtet trotz ihrer Be-
grenzung auf Auslandsreisen auch den verfassungsrechtlichen Gleichbehandlungs-
grundsatz des Artikels 3 Absatz 1 des Grundgesetzes.

Die bundesrechtlich vorgeschriebene Testung im unmittelbaren Zusammenhang mit der
Einreise, ist geeignet, einen nennenswerten Beitrag zur Eindammung der Corona-Pan-
demie zu leisten, weil sie geeignet ist, den Eintrag von Infektionen nach Deutschland zu
entdecken und damit den Ankntpfungspunkt fir weitere Schutzmalnahmen zur Verhin-
derung der Weitergabe der Infektion innerhalb Deutschlands zu bilden. Ein positiver
Test fuhrt zu einer Absonderung der infizierten Person nach der QuarantdneVO NRW
bzw. entsprechenden Anordnungen der oOrtlich zustédndigen Behorden. Diese umfasst
auch die direkten Kontaktpersonen und verhindert so als Ergebnis der Einreisetestung
bestmoglich den Eintrag der Infektionen aus der Reistatigkeit.

Die Testung zur Vermeidung der Absonderung sorgt auch stets fur die Aufdeckung einer
Infektion und deren Eingrenzung. Gerade angesichts des Eintrags moglicher verander-
ter Virenstamme ist sie daher die einzig geeignete InfektionsschutzmalRinahme. An die-
ser Geeignetheit andert sich auch nichts durch die Mdéglichkeit, dass der Riickreisende
eine Infektion moglicherweise auch erlitten hatte, wéare er daheim geblieben. Die Tes-
tung im unmittelbaren Zusammenhang mit der Einreise liefert einen fur den Moment des
Betretens des inlandischen Hoheitsgebiets giltigen Befund Uber die Infektiositat des
Einreisenden und belastet den Normunterworfenen nur mit einer geringen Einschran-
kung seiner allgemeinen Handlungsfreiheit durch die Pflicht, sich zu einem Testzentrum,
einer Arztin oder einem Arzt zu begeben (ggf. findet sich sogar am Einreiseort ein Test-
zentrum wie an Flugh&fen oder grof3en Bahnhofen), und einem geringfugigen Eingriff in
seine korperliche Integritat durch den zur Test erforderlichen Abstrich. Auch die vom
Reisenden selbst zu tragenden Kosten von etwa 30 bis 40 Euro stellen gerade im Ver-
gleich zu den Reisekosten und den durch die Testung geschitzten Rechtsgitern eine
geringflgige Belastung dar.



Demgegeniber kann mit der Vorlage des negativen Testergebnisses auf eine Absonde-
rung verzichtet werden, so dass der Einreisende Eingriffe in die allgemeine Handlungs-
freiheit abwenden kann, wenn ein entsprechendes Testergebnis vorliegt.

Zu Absatz 2:

Mit der Regelung in Absatz 2 wird klargestellt, dass die Pflicht zur Absonderung auch
durch einen spéater als im Zusammenhang mit der Einreise vorgenommenen Test vorzei-
tig beendet werden kann. Die bundesrechtlichen Testpflichten bleiben von der Regelung
naturlich unberuhrt.

Zu Absatz 3:

In Absatz 3 wird auf die Ausweisung der Risikogebiete durch das Robert Koch-Institut
auf deren Internetseite entsprechend der Regelung in 8 1 Absatz 2 zu den Virusvarian-
ten-Gebieten Bezug genommen.

Zu Absatz 4:

Die Regelung korrespondiert mit der Ausnahmeregelung in der Coronavirus-Einreisever-
ordnung des Bundes. Da bei Kindern bis zum Alter von sechs Jahren die Durchflihrung
eines Tests schwierig ist und sie ein geringeres Infektionsrisiko aufweisen, hat der Bun-
desgesetzgeber hier von einer Testpflicht Abstand genommen. Daher ist es fur die Risi-
kogebiete vertretbar, auch eine Ausnahme von der Absonderungspflicht vorzunehmen,
um nicht auf diesem Wege Uber die Méglichkeit der Freitestung Erziehungsberechtigte
vor die Entscheidung zu stellen, ihr Kind doch testen zu lassen. Etwas anderes gilt hin-
gegen fur die Virusvarianten-Gebiete. Aufgrund der dort bisher nicht vorliegenden hinrei-
chenden wissenschaftlichen Erkenntnisse ist es nicht vertretbar, auf Testung und Ab-
sonderung gleichermal3en zu verzichten.

Zu Absatz 5 und 6:

In den Absatzen 5 und 6 wird ein eng begrenzter Katalog an Ausnahmen von der Ab-
sonderungspflicht geregelt.

Hierunter fallen zunéchst die blof3 Durchreisenden, weil dies im Regelfall eine Weiter-
gabe einer etwaigen Infektion an die heimische Bevolkerung ausschliel3t.

Zur Wahrung der Verhaltnismaligkeit fallen darunter auch bestimmte privilegierte Reise-
zwecke:

So der sogenannte kleine Grenzverkehr mit den unmittelbar an Nordrhein-Westfalen an-
grenzenden Nachbarstaaten Belgien und Niederlande sowie dem mit diesen beiden



Staaten den Benelux-Raum bildende und lediglich wenige Kilometer von der Landes-
grenze Nordrhein-Westfalens entfernten Luxemburg bei Aufenthalten von weniger als 24
Stunden.

Zudem sind bei Aufenthalten von weniger als 72 Stunden Reisen zu bestimmten familia-
ren Zwecken, zur Aufrechterhaltung des Waren- und Personenverkehrs und zur Erfil-
lung diplomatischer oder parlamentarischer bzw. exekutiver Aufgaben ausgenommen.
Auch in diesen Fallen erscheint die Durchfiihrung von Testungen aber nur dann als un-
verhaltnisméaRig, wenn die Reisen nur von kurzer Dauer sind.

Dagegen sind Binnenschiffer bei Giberwiegendem Verbleib an Bord sowie Grenzpendler
und Grenzganger generell ausgenommen, wenn sie bzw. die Einrichtungen, in denen
sie sich Uberwiegend aufhalten, Infektionsschutzvorkehrungen getroffen haben.

Weiterhin wird geregelt, dass die Absonderungspflicht fiir Einreisende nicht besteht,
wenn diese einen Nachweis Uber eine Immunisierung durch Genesung oder vollstandi-
gen Impfschutz erbringen kénnen, wobei im Hinblick auf die Anforderungen auf die ein-
schlagigen Vorschriften der COVID-19-Schutzmaflinahmen-Ausnahmenverordnung
vom 8. Mai 2021 (BAnz AT 08.05.2021 V1) verwiesen wird.

Zu Absatz 7:

Die Regelung stellt klar, dass eine Ausnahme von der Absonderungspflicht nur dann
greift, wenn keine typischen Symptome einer Infektion mit SARS-CoV- 2 bestehen. Tre-
ten diese auf, ist die Frage einer Infektion tber einen Test abzuklaren.

Zu Absatz 8:

Um den Aufwand fur Einreisepersonen weiter zu reduzieren, werden die Flughafen als
zentrale Einreisestellen verpflichtet, entsprechende Angebote unmittelbar vor Ort vorzu-
halten.

8 5: Testverfahren

8 5 weist auf die vom Robert Koch-Institut verdffentlichten zuléssigen Testverfahren
(Coronaschnelltest und PCR-Test) hin.

Zudem wird klargestellt, welche Institutionen die Testungen durchfiihren kdnnen. Reine
Selbsttests ohne eine ein Testzeugnis ausgebende Stelle gentigen aus Nachweisgrin-
den nicht.



§ 6: Ordnungswidrigkeiten

Die Vorschrift legt die unmittelbar als Ordnungswidrigkeit zu ahndenden Sachverhalte
ausdrucklich fest und sichert so einen effizienten Vollzug.

8 7: Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten und unter Beachtung der in § 28a des Infektions-
schutzgesetzes vorgesehenen Befristung das AulRerkrafttreten der Verordnung.



